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BM        Banco Mundial 

BIRF      Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

CER        Consultora especializada en reasentamiento 

CNE      Código Nacional de Electricidad 

COFOPRI       Comisión de La Formalización de La Propiedad Informal 

DNVC       Dirección Nacional de Vivienda y Construcción 

DGAAE      Dirección General de Asuntos Ambientales Energéticos 

DGER       Dirección General de Electrificación Rural 

DFC       Dirección de Fondos Concursables 

DIA        Declaración de Impacto Ambiental 

EDE        Empresa Distribuidora de Energía 

EAS        Estándar Ambiental y Social 

EIA         Estudio de Impacto Ambiental 

FONAFE      Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado 

GR         Gobierno Regional 

GL          Gobiernos Locales 

GS          Gestión de Servidumbres 

LT         Líneas de Transmisión 

MGAS      Marco de Gestión Ambiental y Social 

MINEM       Ministerio de Energía y Minas 

MR        Marco de Reasentamiento  

OEFA       Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 

OSINERGMIN     Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería 

PAPs      Personas Afectadas por el Proyecto 
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SET        Subestación de Transmisión 
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UC/DFC      Unidad Coordinadora de la DFC 
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I. INTRODUCCIÓN	

El gobierno peruano, a través de la Dirección General de Electrificación Rural (DGER) del 
Ministerio de Energía y Minas (MINEM), con el asesoramiento del Banco Mundial (BM), está 
preparando el Proyecto ‘Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación 
económica Post-COVID-19 en Perú”, (en adelante el “Proyecto”). Las intervenciones específicas 
serán elegidas de una lista de inversiones prioritarias que forman parte de las inversiones 
atrasadas en los Planes de Inversión de Transmisión (PIT) 2013-2017 y PIT 2017-2021, 
identificadas por el MINEM y las empresas de distribución eléctrica (EDE), por la urgencia de las 
inversiones para asegurar la confiabilidad del servicio eléctrico, así como satisfacer el crecimiento 
de la demanda. Basado en la información preliminar sobre las inversiones PITs prioritarias de las 
diferentes empresas públicas de distribución eléctricas, estos están ubicados en diversas 
localidades de las regiones de Ancash, Arequipa, Junín, La Libertad, Piura, Puno, San Martin, 
Tumbes, Tacna, Ucayali, tal como se observa en el mapa adjunto.  

Mapa No. 1: Localización de los posibles subproyectos 

 

El presente Marco de Reasentamiento (MR) aplicaría para aquellos casos en los que un 
subproyecto necesitará adquirir tierras y/o generará restricciones sobre su uso durante la etapa 
de implementación del Proyecto. En la actualidad la DGER está en la etapa de preparación del 
Proyecto y, aunque todavía se desconoce el diseño de los subproyectos eléctricos específicos 
que se financiarían, el presente MR se elabora como contingencia en caso alguno podría 
necesitar adquirir tierras y/o generase restricciones sobre su uso.  



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

6 
 

 

Considerando los criterios de elegibilidad y el nivel de riesgo moderado de los subproyectos 
acordados entre la DGER y el BM a ser financiados, se prevé que los casos de subproyectos 
que requieran adquisición de tierra y/o generen restricciones sobre sus usos será mínimo, por lo 
que no se generarían impactos y riesgos significativos. Sin embargo, atendiendo al principio 
precautorio, en caso fuese necesario algún requerimiento de tierra no previsto para la ejecución 
de las obras, la DGER ha preparado el presente MR con el propósito de aclarar los principios, 
arreglos organizativos y criterios para el adecuado procedimiento en esos casos, de acuerdo a 
los siguientes supuestos:  

1. NO se financiarán subproyectos que generen reasentamientos involuntarios (definiciones 
Anexo 1) de la población afectada, por los potenciales retrasos que podría generar en la 
programación de las obras, debido al requerimiento de llevar a cabo más estudios 
sociales.  

2. El Proyecto sólo financiará subproyectos que pudieran causar reasentamiento voluntario, 
entendido como pérdidas de tierras, bienes o acceso a bienes. NO está previsto que esto 
incluya viviendas. Sera voluntario porque los propietarios pueden decidir no vender el 
terreno. La Empresa eléctrica NO utilizará la expropiación u otro mecanismo compulsivo 
si la negociación para la compra fracasa y en caso el propietario no quiera vender su 
terreno, la empresa eléctrica buscará otras alternativas.  

3. SI se podrán financiar subproyectos que generen desplazamiento económico, debido a 
que con medidas de mitigación y compensación efectivas y oportunas se podrían 
encontrar soluciones a los casos de PAPS afectadas en sus propiedades y negocios que 
podrían presentarse por la adquisición de tierras y gestión de servidumbres para los fines 
del subproyecto eléctrico. 

4. No se financiarán subproyectos que generen adquisiciones de tierras en territorios de 
pueblos indígenas.  

Para la ejecución del Proyecto, la DGER ha delegado en la Dirección de Fondos Concursables 
(DFC) su gestión y manejo como unidad coordinadora, por lo que de aquí en adelante se referirá 
a dicha entidad como UC/DFC. 

El Estándar Ambiental y Social 5 (EAS 5), denominado “Adquisición de tierras, restricciones 
sobre el uso de la tierra y reasentamiento involuntario”, es relevante cuando en el marco de un 
proyecto financiado por el BM podría darse un desplazamiento físico y/o económico permanente 
o temporal que resulte de los siguientes tipos de adquisiciones de tierras o restricciones sobre el 
uso de la tierra: 

 Derechos sobre la tierra o sobre el uso de la tierra adquiridos o restringidos, mediante 
expropiación u otros procedimientos obligatorios de conformidad con las leyes peruanas. 

 Derechos sobre la tierra o sobre el uso de la tierra adquiridos o restringidos a través de 
acuerdos negociados con los propietarios de la propiedad o con quienes tienen derechos 
legales sobre la tierra, si la falta de un acuerdo diera como resultado la expropiación u 
otros procedimientos obligatorios. 
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 Restricciones sobre el uso de la tierra y el acceso a recursos naturales que resultan en 
que la comunidad o parte de ella, pierdan el acceso al uso de recursos que usufructúan 
por tenencia tradicional o consuetudinaria o derechos de uso reconocidos.  

 Reubicación de personas sin derechos de uso formales, tradicionales o reconocibles, que 
ocupan o utilizan los terrenos antes de la fecha de corte específica del Proyecto. 

 Desplazamiento de personas como consecuencia de impactos del proyecto que hace que 
las tierras se vuelvan inutilizables o inaccesibles. 

 Restricción al acceso a la tierra o al uso de otros recursos, entre ellos, la propiedad 
comunal y los recursos naturales, productos forestales madereros y no madereros, agua 
dulce, plantas medicinales, zonas de caza y recolección, pastizales y áreas agrícolas. 

 Derechos o reclamos sobre tierras o recursos a los que individuos o las comunidades 
renunciaron sin el pago total de una compensación. 

 Adquisición de tierras o restricciones sobre el uso de la tierra que tuvieron lugar antes del 
proyecto, pero que se realizaron o iniciaron con miras al proyecto o como parte de los 
preparativos para este. 

Sin embargo, tal como anotamos anteriormente para el caso de los subproyectos en estudio, 
solo podrán resultar elegibles aquéllos que no vayan a implicar reasentamiento involuntario, ni 
reubicación y/o desplazamiento físico. Para ello, cuando las EDEs envíen a la UC/DFC la 
información técnica y socioambiental sobre los subproyectos específicos para los cuales están 
solicitando financiamiento, el coordinador ambiental y social, y el consultor de gestión social de 
la Unidad de Gestión Ambiental y Social (UGAS) de la UC/DFC, como parte del estudio inicial 
(screening) de los posibles subproyectos, verificará si el subproyecto pudiese requerir la 
reubicación o desplazamiento físico de personas. De ser el caso, estos subproyectos no serían 
incluidos en las inversiones seleccionadas a ser financiadas por el Proyecto. 

II. DESCRIPCIÓN	DEL	PROYECTO	DE	ELECTRIFICACIÓN	Y	
COMPONENTES	

El Proyecto comprende tres componentes técnicos de inversión:  

1. Inversiones en subestaciones y líneas de transmisión;  
2. Asistencia técnica para apoyar la modernización del sector eléctrico; y  
3. Gestión del Proyecto y fortalecimiento de capacidades.  

Las inversiones consideradas bajo el Componente 1 aumentarían la capacidad de carga de las 
subestaciones existentes de las empresas de distribución eléctrica (EDEs), para mejorar las 
condiciones de operación (reducción de costos y pérdidas técnicas), facilitar el cumplimiento de 
la demanda expandida proyectada en el mediano plazo y asegurar una calidad óptima y 
confiabilidad del servicio eléctrico. 
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El presente MR responde a la naturaleza del Componente 1, y se usará en la contingencia de 
identificarse la potencial necesidad de adquirir tierras por parte de alguno de los subproyectos a 
ser financiados. Este componente considera una inversión de US$ 65 millones de un préstamo 
del Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento del Banco Mundial (BIRF/BM) y US$ 17 
millones como aporte del Gobierno Peruano (GdP).  

Los tipos de subproyectos a desarrollarse bajo el Componente 1 son cuatro: (i) Ampliación y/o 
reforzamiento de subestaciones de potencia y transformación, (ii) Repotenciación de líneas de 
transmisión existentes, (iii) Nuevas subestaciones de transformación, y (iv) Nuevas líneas de 
transmisión de alta tensión (AT).  

Para los subproyectos de ampliación y repotenciación de subestaciones de transformación, así 
como de repotenciación de líneas de transmisión existentes, no habría necesidad de adquisición 
y restricción de tierras porque son proyectos en marcha y las obras se realizarían dentro de áreas 
de propiedad pública de las EDEs, con derechos de servidumbre ya establecidos para las líneas 
de transmisión. La demanda potencial de áreas nuevas para los subproyectos se vincula más a 
la construcción de las nuevas subestaciones (con sus respectivas vías de acceso) y a la 
instalación de nuevas líneas de transmisión, que considera los lugares donde se izarán las 
estructuras de soporte, montaje y áreas de servidumbre para el paso de los electroductos de las 
líneas de transmisión.  

En el caso de los terrenos necesarios para la construcción de nuevas subestaciones y vías de 
acceso en áreas urbanas y rurales, si bien se ha planificado hacerlo en terrenos de las EDEs, de 
ser necesario además se podría requerir adquirir terrenos de propietarios privados, individuales 
o colectivos, lo cual se hará siguiendo los principios del EAS 5 del Marco de Ambiental y Social 
(MAS) del Banco Mundial. Lo mismo regirá para los casos de nuevas líneas de transmisión que 
requieran áreas urbanas y rurales para la instalación de las estructuras de soporte y derechos 
de servidumbre y de paso, si estos terrenos no fueran de propiedad pública.  

Existe una lista indicativa de inversiones prioritarias que incluye 52 subproyectos como parte de 
las inversiones atrasadas en los Planes de Inversión de Transmisión (PIT) 2013-2017 y PIT 2017-
2021, los cuales son clasificados como prioritarios por el MINEM y las empresas públicas de 
distribución  por la urgencia de las inversiones para asegurar la confiabilidad del servicio eléctrico, 
satisfacer el crecimiento de la demanda y dotar de servicios de electricidad a centros poblados 
urbanos y rurales ubicados en costa, sierra y selva del Perú. De estos 52 subproyectos, 32 son 
de repotenciación y ampliación de subestaciones y líneas eléctricas existentes, y los otros 20 
corresponden a nuevas subestaciones y líneas de transmisión. 

Durante la evaluación ambiental y social requerida de acuerdo con el EAS 1, (ver el Marco de 
Gestión Ambiental y Social - MGAS), para los subproyectos que corresponden a nuevas 
subestaciones y líneas de transmisión de ser el caso, se establecerá la relevancia del EAS 5 y la 
aplicación y/o adecuación del presente marco de reasentamiento a un Plan de Reasentamiento 
(PR) a nivel del subproyecto que lo requiera. De ser requerida la implementación de acciones 
correctivas estas se implementarán y culminarán antes de iniciar las obras. 



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

9 
 

 

III. PRINCIPIOS	Y	OBJETIVOS	QUE	RIGEN	LA	PREPARACIÓN	E	
IMPLEMENTACIÓN	DEL	REASENTAMIENTO	

La experiencia y las investigaciones indican que el desplazamiento físico y económico, si no se 
mitiga, puede dar lugar a graves riesgos económicos, sociales y ambientales: los sistemas de 
producción pueden verse desmantelados; las personas se enfrentan al empobrecimiento si 
pierden sus recursos productivos u otras fuentes de ingresos; las personas pueden ser 
reubicadas en entornos donde sus habilidades productivas son menos aplicables y la 
competencia por los recursos es mayor; las instituciones comunitarias y las redes sociales 
pueden verse debilitadas; los grupos familiares pueden verse dispersados, y la identidad cultural, 
la autoridad tradicional y la posibilidad de ayuda mutua pueden verse disminuidas o perderse.  

En vista de ello, para evitar efectos adversos significativos sobre los pobladores no se financiará 
subproyectos que impliquen un desplazamiento físico, entendido como reubicación, pérdida de 
tierras o viviendas. Sólo se podrían financiar subproyectos que pudieran causar reasentamiento 
voluntario y/o desplazamiento económico, entendido como pérdidas de tierras, bienes o acceso 
a bienes, que conduzcan a la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia. En 
estos casos se seguirán los principios del EAS 5, los cuales se enumeran a continuación: 

 El PR no solo se aplicará a la población afectada por el subproyecto (PAPS) que tienen 
derechos legales (formales y/o reconocidos) sobre las tierras, sino también a las personas 
que, hasta la fecha de corte de la realización de los estudios (ampliamente divulgada en 
la zona) ocupan o utilizan la tierra de manera informal o sin derechos legales claros para 
hacerlo, las que podrán resultar elegibles para recibir compensaciones y asistencia. 

 Acceso de las mujeres a las oportunidades que genera el subproyecto, así como 
igualdad de derechos en cuanto a la propiedad y compensaciones. 

 Transparencia de los procesos participativos, en cuanto a información pertinente, 
completa y presentada de manera oportuna. 

 Equidad y compensaciones justas para los afectados, para permitir que mejoren o, al 
menos restablezcan sus ingresos y medios de subsistencia. 

 No marginar la participación y compensaciones de los afectados, por razones políticas, 
de raza, religión y género.  

 En todos los casos en que el desplazamiento económico genere pérdidas de bienes, el 
costo de reposición debe ser suficiente para permitir el reemplazo del bien  sin 
considerar el valor de depreciación del material de reposición y la mano de obra, si 
fuera el caso.  

 Es importante que los individuos o grupos afectados y menos favorecidos o vulnerables 
puedan opinar en los procesos de consultas y planificación, por lo que las personas 
afectadas identificadas como menos favorecidas o vulnerables recibirán ayuda adicional 
para comprender sus opciones relacionadas con la compensación, si fuera necesario. 

Una vez definidos los principios que regirán el diseño y ejecución del PR, se plantean los 
objetivos que guiarán su preparación e implementación, tal como a continuación se indica:  

 Evitar los desalojos forzados. 
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 Evitar el reasentamiento involuntario. 

 Deberá minimizarse, planificarse e implementarse medidas adecuadas para mitigar los 
impactos adversos en las personas afectadas por el desplazamiento económico y/o 
reasentamiento voluntario, para lo cual se debe brindar compensación oportuna por la 
pérdida de bienes al costo de reposición tal como señala el EAS 5. 

 Ayudar a las personas afectadas en sus esfuerzos por mejorar o, al menos, restablecer 
sus medios de subsistencia y su nivel de vida, en términos reales, a los niveles anteriores 
o vigentes antes del comienzo de la ejecución del proyecto, el que sea mayor. 

 Concebir y ejecutar el PR con programas de desarrollo sostenible, brindando suficientes 
recursos de inversión para permitir a las personas afectadas beneficiarse directamente 
del Proyecto, según lo requiera la naturaleza de este último. 

 Aplicar un criterio basado en la mitigación de los impactos generados por el proyecto, 
habilitando un contexto donde la falta de documentos de propiedad legalmente saneados 
sobre los predios no será un impedimento para el reconocimiento de beneficios aplicables 
a los afectados por el establecimiento de servidumbres, permitiéndose el uso de 
documentos alternativos para efectos de elegibilidad para compensaciones 

 Garantizar que el PR se planifique e implemente con adecuada divulgación de 
información, consultas significativas y la participación informada de los afectados. 

El presente MR se ha elaborado durante la preparación del Proyecto, a cargo de la Dirección 
General de Electrificación Rural (DGER), y servirá de marco referencial para luego desarrollar el 
PR, de ser necesario, cuando la UC/DFC seleccione los subproyectos específicos durante la fase 
de pre-construcción del Proyecto.   

IV. DESCRIPCIÓN	DEL	PROCESO	DE	PREPARACIÓN	Y	APROBACIÓN	DE	
PLANES	DE	REASENTAMIENTO	

Cuando las EDEs solicitan el financiamiento de subproyectos que necesitan la adquisición de 
tierras o las restricciones sobre sus usos, la UC/DFC realizará un examen de diligencia debida 
(a veces conocido como auditoría) para: a) documentar las medidas de mitigación aplicadas 
anteriormente con el objeto de abordar los impactos ambientales y sociales del reasentamiento 
previo y determinar si resultaron adecuadas; b) evaluar el grado de cumplimiento de la legislación 
nacional; c) identificar las deficiencias en el cumplimiento de los requisitos del EAS 5; d) identificar 
cualquier queja, reclamo u otros problemas pendientes; y e) determinar medidas para subsanar 
las deficiencias identificadas, incluyendo la necesidad de posibles pagos adicionales para 
complementar las compensaciones y alcanzar así un costo de reposición, y abordar las quejas y 
los reclamos.  

Esta diligencia debida se realizará dentro de un plazo acordado que tenga en cuenta el contexto 
del subproyecto y todo lo actuado por las EDEs. Tal vez no sea posible satisfacer de forma 
retroactiva ciertos requisitos del EAS 5, como las consultas y la divulgación. Sin embargo, la 
diligencia debida podría incluir un examen de los documentos pertinentes, visitas en el terreno, 
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entrevistas y consultas con las personas afectadas y otras partes interesadas clave, entre otras 
acciones.  

La preparación y aprobación del plan de reasentamiento, si fuese necesario, seguirá el 
procedimiento que se describe a continuación: 

Previo a la fase de licitación de las obras, las EDEs solicitarán a la UC/DFC acceder al 
financiamiento de los subproyectos, presentando los siguientes documentos: 

i. Estudio técnico de ingeniería definitivo a nivel de detalle. 

ii. Instrumento de gestión ambiental aprobado por la autoridad competente. 

iii. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueológicos (CIRA), según sea pertinente en 
proyectos nuevos. 

iv. Otros permisos otorgados por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Servicio Nacional 
Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), para autorizaciones de uso de agua y 
desbosque, respectivamente, si es que requirieran algunos subproyectos. 

v. Para proyectos nuevos de líneas de transmisión, los derechos de servidumbre en caso el 
subproyecto atraviese propiedades individuales o colectivas de terceros. 

vi. Contratos finiquitados de compras de terrenos, cuando se hayan realizado como parte de 
un plan de adquisición de tierras.  

vii. Declaraciones juradas simples firmadas por las partes interesadas que señale el carácter 
voluntario de la adquisición de tierras. 

En caso hubiese habido necesidad de adquirir tierras para el desarrollo de los subproyectos, las 
EDE deberán haber realizado las respectivas compensaciones, según las tasaciones y valores 
permitidos por la legislación peruana, cuando presenten los Subproyectos al UC/DFC. 

En este contexto, la secuencia en la preparación y aprobación del PR sería la siguiente: 

Etapa de Preinversion:  la EDE contrata una consultora especializada en reasentamiento 
(CER), o equipo especializado en el tema, para: i) identificar las tierras que tienen que 
adquirir/alquilar u obtener servidumbres; ii) identificar si hubieran propietarios o personas que 
viven allí, definiendo la situación legal de las propiedades, etc.; iii) negociar la adquisición de 
tierra y obtención de títulos y contratos; iv) pagar para la adquisición y uso de las tierras; y v) 
documentar todo este proceso de la forma más detallada posible.  

Para aplicar al financiamiento del BM a través del Proyecto las EDES deben presentar a la 
DFC/DGER la información y evidencias sobre el proceso de adquisición de tierras y servidumbres 
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realizado, junto con los instrumentos de gestión ambiental aprobados y el estudio definitivo de 
ingeniería.  

Etapa de pre-construccion (evaluación de los subproyectos) – El coordinador ambiental y social, 
con el apoyo del consultor de gestión social, que forman parte de la UGAS de la UC/DFC serán 
responsables de realizar el examen de diligencia debida (auditoría) de las actividades 
relacionadas con la adquisición de tierras. Esta debida diligencia formará parte del procedimiento 
para el análisis de brechas plasmado en el MGAS. 

El coordinador ambiental y social juntamente con el consultor de gestión social de la 
UGAS/UC/DFC evalúan los informes socioambientales e instrumentos de gestión ambiental 
proporcionados por las EDE, incluyendo la información sobre la adquisición de tierras y 
negociación de servidumbres y pagos, como parte del análisis de brechas para el subproyecto 
específico (ver el MGAS) elaborado por DGER para el Proyecto. 

La EDE deberá demostrar a la UC/DFC las evidencias documentales que: a) la adquisición de 
tierras o las restricciones sobre el uso de la tierra planeadas, se limitan a requerimientos directos 
del subproyecto para fines claramente especificados y definidos de tiempo; b) que se 
consideraron diseños alternativos del subproyecto que sean viables para evitar o minimizar la 
adquisición de tierras o las restricciones sobre su uso, al tiempo que se equilibran los costos y 
beneficios ambientales, sociales y financieros; y c) que se prestó atención a los impactos que se 
generarían en función del género y de las condiciones de las personas afectadas más 
vulnerables y/o menos favorecidas. Entre las evidencias se incluirá declaraciones juradas 
simples firmadas por las partes interesadas que señale el carácter voluntario de la adquisición 
de tierras (ver Anexo 2). Estas evidencias deberán documentar de manera clara el carácter 
voluntario de la adquisición de tierras a las PAPs.  

Si se identificarán brechas entre la manera cómo las EDE hicieron la adquisición de tierras o las 
servidumbres y los requisitos del EAS 5, el coordinador ambiental y social de la UGAS/UC/DFC 
contratará consultoras o equipos especializados para preparar un PR específico para el 
subproyecto, El producto de esta consultoría especializada será el estudio complementario y la 
estrategia para ejecutar el plan de reasentamiento y cerrar brechas, incluyendo posibles brechas 
en los montos de compensaciones para alcanzar un costo de reposición, así como todo lo 
relacionado con el mecanismo de quejas y reclamos y el seguimiento de dicho plan. Además, el 
presupuesto para ejecutar el plan, considerando los honorarios del equipo que ejecutará el plan 
y las compensaciones/actividades a que hubiera lugar para cerrar brechas. La elaboración del 
PR específico para el subproyecto será financiada bajo el Componente 1 del Proyecto (recursos 
del Préstamo). 

Este presupuesto deberá ser incluido en las bases de la licitación para ser ejecutado por el 
contratista a través de una consultora especializada que podría ser la que contrató la UGAS/DFC 
o la que defina el contratista. La consultora especializada que en primera instancia contrató la 
UGAS/DFC podría presentar su oferta a la contratista y negociar con ella, independientemente 
de la UGAS/DFC. 

El proceso de revisión y aprobación del PR será el siguiente: (i) presentación del PR por la CER 
al especialista social de la UC/DFC y al coordinador ambiental y social para revisión y aprobación, 
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(ii) luego de la aprobación interna del UC/DFC se enviará el PR al BM para sus comentarios y 
aceptación (no objeción), (iii) una vez que el PR cuente con la no objeción del BM, será enviado 
al Especialista de Adquisiciones de la Oficina de Administración y Finanzas de la UC/DFC para 
que lo incluya como parte de las bases de licitación para este subproyecto, (iv) Luego la EDE 
usará estos documentos de licitación para contratar los contratistas de obras, quien contratará a 
la CER encargada de ejecutar el PR. 

En este contexto, las actividades, responsabilidades y roles de las partes involucradas en la 
preparación e implementación del PR serían los siguientes: 

Responsabilidad de la UC/DFC: 

1. Contratación de una consultora o equipo especializado para la evaluación de las 
adquisiciones, alquiler de tierras y compensaciones, considerando el análisis de brechas 
realizado internamente, y la elaboración de un PR a modo de estudio complementario, 
equiparando las compensaciones y beneficios obtenidos por las personas afectadas por 
el subproyecto con los requisitos del EAS 5, y si hubiera diferencias a su favor en cuanto 
a montos y apoyos, hacer los cálculos correspondientes. La UGAS de la UC/DFC 
preparará los términos de referencia de la consultoría (contenido y estructura del PR) los 
cuales deberán obtener el visto bueno del BM. 

2. Revisión del PR por la UGAS de la UC/DFC y en caso reciba su aprobación, enviar al BM 
para la no objeción. 

3. Contando con la no objeción del BM, el PR formará parte de los documentos de licitación 
de obras del subproyecto, para la ejecución por parte del contratista. 

4. Seguimiento durante la ejecución y evaluación ex post del PR, dando por terminadas las 
negociaciones de adquisición y restricción de tierras cuando se hayan efectuado todas 
las compensaciones y beneficios calculados en el referido plan y recién en este momento 
UC/DFC permitirá el inicio a la ejecución de las obras de los subproyectos.  

Responsabilidad de la consultora: 

5. Elaborar el PR en base a los términos de referencia preparados por la UGAS de la 
UC/DFC a satisfacción de la UC/DFC y del BM.  

Responsabilidad de la contratista: 

6. El contratista que gana la licitación para las obras es quien ejecutará el PR aprobado a 
través de una consultora especializada en este tipo de trabajos, quien será la encargada 
de subsanar las deficiencias identificadas durante el examen de debida diligencia tal 
como está plasmado en el PR. Esto podría incluir entregas en efectivo y otros beneficios 
por parte de la UC/DFC con fondos provenientes del préstamo del BM. 

7. Ejecutar el PR aprobado a satisfacción de UC/DFC y del BM antes de iniciar las obras. 
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V. ESTIMACIÓN	DE	LOS	IMPACTOS	DEL	DESPLAZAMIENTO	
ECONÓMICO	Y	CATEGORÍAS	DE	PERSONAS	AFECTADAS	

Cómo se ha indicado previamente, la selección de los subproyectos que se financiarán bajo el 
Componente 1 del Proyecto se realizará durante su etapa de ejecución. En ese sentido, todavía 
no hay información sobre cuáles serían los tipos de subproyectos que serán financiados, su 
ubicación y las características del entorno socioambiental donde se ejecutarán.  

Sin embargo, en función a la tipología de subproyectos que el Proyecto considera financiar (ver 
capítulo II), se considera que son las inversiones en nuevas subestaciones y/o en nuevas líneas 
de transmisiones las que podrían requerir adquisición de tierras y restricciones sobre su uso. Es 
preciso señalar que, tal como se ha indicado en el capítulo III, no se financiarán subproyectos 
que podrían causar un desplazamiento físico de las PAPs. No obstante, se evaluará financiar 
subproyectos que podrían causan desplazamiento económico y/o reasentamiento voluntario 
considerando los criterios de elegibilidad y la clasificación de riesgo del Proyecto (nivel de riesgo 
Moderado). El reasentamiento voluntario y/o desplazamiento económico, entendido como 
pérdidas de tierras, bienes o acceso a bienes, podría causar la pérdida de fuentes de ingresos u 
otros medios de subsistencia. Las afectaciones específicas dependerán de que tipos de 
actividades se realizan en estos lugares, antes de la compra de terrenos (por ejemplo, 
actividades agrícolas y/o ganadería). 

El desplazamiento económico se define como pérdidas de tierras, bienes o acceso a bienes, que 
conduzcan a la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia. Esto podría incluir 
afectaciones sobre tierras agrícolas, lugares de pastoreo, recursos naturales que son fuentes de 
alimentos, entre otros que podrían resultar afectadas por causas directamente atribuibles a la 
adquisición de tierras y/o restricciones sobre su uso. En los IGAs aprobados que las EDE deberán 
presentar para solicitar el financiamiento a la DGER (ver capítulo IV) se habrán identificado los 
impactos y riesgos ambientales y sociales que podrían generar la adquisición, alquiler y/o 
restricciones sobre el uso de la tierra cuando corresponde al subproyecto. 

Para el Proyecto la adquisición de tierras será a través de un acuerdo voluntario de “comprador 
dispuesto/vendedor dispuesto”, y los propietarios de la tierra pueden negarse a vender a las 
EDEs, sin la amenaza de adquisición obligatoria. Es decir, el reasentamiento voluntario, es aquél 
donde el propietario libre e informadamente está dispuesto a vender su terreno. 

Las afectaciones que podría causar son pérdidas de tierras, bienes o acceso a bienes los cuales 
podrían causar la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia. 

Las actividades constructivas que podrían potencialmente causar desplazamiento económico, 
y/o reasentamiento voluntario por la necesidad de adquirir tierras o imponer restricciones sobre 
el uso de la tierra de terceros, estarían en función del tipo de obra de acuerdo con la tipología de 
los subproyectos que se presentan en la Tabla No 1. 
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Tabla No 1 Actividades constructivas que requerirían adquisición de tierras y/o 

restricción de uso 

Tipos  Actividades constructivas 

Lí
ne

as
 d

e 
tr

an
sm

is
ió

n 

Excavaciones y vaciado de concreto para 
cimentaciones 

Acopio montaje e izado de las estructuras de 
soporte 

Tendido de cables de energía 

Construcción de accesos a las estructuras 

Retiro y disposición de material excedente 

Su
be

st
ac

io
ne

s 

Excavaciones y vaciado de concreto para 
cimentaciones 

Obras de concreto armado 

Construcción de salas de control 

Construcción de accesos a la subestación 

Construcción cerco perimétrico 

Retiro y disposición de material excedente 

Fuente: DGER/MINEM, 2021. 
 

Las principales actividades durante la ejecución de obras que podrían estar relacionadas con 
impactos debido a la adquisición, alquiler y/o restricciones de tierras en subproyectos de 
subestación y/o líneas de transmisión nuevas, que el Proyecto financiaría (no desplazamiento 
físico), se presentan continuación en la Tabla No 2. 

  

Tabla No 2 Categorías de afectados por tipos de impactos 

Tipos de obras 
Tipo de 
afectación 

Impacto 
Categoría de 

afectados 

Servidumbre líneas 
de transmisión en 
áreas rurales 

Afectación parcial 
del predio agrícola 
y /o ganadero 

Disminución de 
ingresos por baja en 
la producción 

Propietarios o 
arrendatarios  

Construcción de 
subestaciones y 
soporte de líneas de 
transmisión en áreas 
urbanas 

Afectación parcial 
de la unidad 
productiva o 
negocio urbano 

Disminución de 
ingresos por baja en 
las ventas 

Propietarios, 
arrendatarios y 
trabajadores. 

Construcción de 
subestaciones y 
soportes de líneas 
de transmisión 

Afectación total de 
la unidad 
productiva o 
negocio urbano 

No se aceptarían 
reubicaciones 
forzadas. 

Propietarios, 
arrendatarios y 
trabajadores. 

Fuente: DGER/MINEM. 
 

 



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

16 
 

 

En conclusión, los tipos de subproyectos que tendrían posible impacto sobre el medio social, 
debido a la adquisición de tierras y/o restricciones sobre el uso de la tierra, están referidos a la 
construcción de nuevas subestaciones de transformación y a la instalación de nuevas líneas de 
transmisión, especialmente en el medio rural, dado que en territorios urbanos el paso de los 
electroductos sería por  áreas de propiedad pública, como los derechos de vía de carreteras y 
calles, exentas de pagos de servidumbre aunque podrían generarse afectaciones que requerirían 
ser compensadas. No obstante, para cumplir con los requisitos del EAS 5 otros tipos de 
compensación podrían requerirse (ver criterios de elegibilidad en el siguiente capítulo). De los 52 
subproyectos incluidos en la lista de inversiones prioritarias (ver Capítulo 1), 32 subproyectos 
son por repotenciación y ampliación de subestaciones y líneas eléctricas existentes, en tanto 20 
corresponden a nuevas subestaciones y líneas de transmisión, tal como se aprecia en la Tabla 
No 3.  

Tabla No 3 Ubicación de posibles subproyectos eléctricos 

Tipos No. Departamentos
Subestaciones de 
transformación (SET) 10

Arequipa, Cusco, Junín, La 
Libertad, Pasco, Tacna 

Líneas de transmisión 
(LT) 3 Arequipa, Junín, Ucayali 

SET y LT 7
Ancash, Arequipa, Junín, 
Puno, San Martín, Ucayali 

Fuente: DGER/MINEM

A la fecha, no se tiene información específica sobre los subproyectos que solicitarían 
financiamiento del Proyecto y que requerirían adquirir tierra de terceros y que podrían generar 
desplazamiento económico afectando adversamente a las PAPs. Sin embargo, habría que 
aclarar que hay sólo cinco (5) potenciales subproyectos de estas características ubicados en el 
medio periurbano (1) y rural (4), que podrían potencialmente requerir adquisición, alquiler y 
restricciones de tierras (Tabla No 4). DGER estima que los impactos debidos a la adquisición de 
tierras y restricciones sobre su uso no serían de gran magnitud1. 

La servidumbre del electroducto y de tránsito se establecerá sobre los predios que serán 
ocupados por las instalaciones, equipamiento e infraestructura, comprendiendo la ocupación de 
la superficie y de los aires necesarios para el asentamiento y fijación de los postes de 
sustentación de los conductores, así como de la franja de los aires o de subsuelo en la que se 
encuentren instalados dichos conductores. También, el derecho a transitar por las áreas 
adyacentes entre las líneas primarias correspondientes al sistema eléctrico. La delimitación de 
la zona de influencia del electroducto representada por la proyección sobre el suelo de la franja 
de ocupación de los conductores y las distancias de seguridad, están determinadas por el Código 
Nacional de Electricidad. Para el caso de subproyectos que requieran espacios para la 

 
1 En el caso de los proyectos que registren un nivel menor de adquisiciones de tierras o restricciones sobre el uso de estas y que, 

por  ende,  no  generen  un  impacto  significativo  en  los  ingresos  o  medios  de  subsistencia,  el  plan  establecerá  criterios  de 
elegibilidad  para  las  personas  afectadas,  estipulará  procedimientos  y  estándares  para  su  compensación,  e  incorporará 
disposiciones  sobre  consultas,  seguimiento  y  atención  de  quejas  y  reclamos.  En  el  caso  de  los  proyectos  que  impliquen 
desplazamiento  económico  con  impactos  significativos  en  los  medios  de  subsistencia  o  la  generación  de  ingresos,  el  plan 
estipulará medidas  adicionales  relacionadas  con  la mejora  o  el  restablecimiento  de medios  de  subsistencia.  (Fuente:  EAS  5, 
párrafo 21. a) y c). 
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instalación de subestaciones, así como para el asentamiento y fijación de las torres o postes de 
sustentación de conductores eléctricos, que afecten predios rurales o urbanos. 

Tabla No 4 Posibles subproyectos nuevos en el medio periurbano y rural 

Empresa Tipo Localización Medio 
Electrosureste SET Sicuani, Cusco Periurbano 

Electrocentro SET Pachachaca, Junín Rural 

Electro Oriente LT y SET Picota, San Martín Rural 

Electro Ucayali LT y SET Campo Verde, Ucayali Rural 

Hidrandina LT y SET Huarmey, Ancash Rural 

Fuente: DGER/MINEM 

VI. CRITERIOS	DE	ELEGIBILIDAD	DE	LAS	PERSONAS	AFECTADAS		

Las personas potencialmente afectadas por la adquisición de tierras, restricciones sobre el uso 
de la tierra, y reasentamiento involuntario, pueden clasificarse de acuerdo con las siguientes 
características de elegibilidad plasmadas en el EAS 5. 

Tabla No 5 Clasificación de la elegibilidad de las personas afectadas 

Categoría de 
afectados Criterios de elegibilidad y derechos

Tienen derechos 
legales formales 
sobre tierras y 
bienes 

Las personas afectadas que tienen derechos legales formales sobre tierras o bienes son 
aquellas que tienen documentación formal según la legislación nacional para demostrar 
sus derechos, o a las que la legislación nacional reconoce específicamente como personas 
que no requieren documentación. En el caso más simple, un área está registrada a nombre 
de personas o comunidades. En otros casos, las personas pueden haber arrendado las 
tierras y, por lo tanto, tienen derechos legales. 

No tienen 
derechos legales 
formales sobre 
tierras o bienes, 
pero que 
reclaman tierras 
o bienes y tal 
reclamo es 
reconocido o 
puede ser 
reconocido por 
la legislación 
nacional. 

Pueden clasificarse en distintos grupos. Es posible que hayan estado usando la tierra 
durante generaciones sin documentación formal en virtud de arreglos de tenencia 
tradicional o consuetudinaria que son aceptados por la comunidad y reconocidos por la 
legislación nacional. En otros casos, es posible que nunca hayan recibido títulos formales 
o que sus documentos estén incompletos o se hayan perdido. Pueden asimismo reclamar 
la posesión adversa si han ocupado tierras durante un determinado período definido en la 
legislación nacional, sin que el propietario formal se haya opuesto a la ocupación. En tales 
casos, la legislación nacional con frecuencia establece procedimientos legales a través de 
los cuales se pueden reconocer esos reclamos.  

No tienen ningún 
derecho, ni 
reclamos legales 
reconocibles 
sobre las tierras 
o los bienes que 
ocupan o usan.  

Son elegibles para recibir asistencia en el marco del EAS 5. Pueden ser usuarios 
estacionales de recursos, como pastores, pescadores o cazadores. También podrían ser 
personas que ocupan tierras infringiendo las leyes aplicables. Las personas afectadas que 
se encuadran en estos grupos no son elegibles para recibir compensación por las tierras, 
pero sí para recibir asistencia para el reasentamiento y el restablecimiento de los medios 
de subsistencia y compensación por los bienes. 

Fuente:  Banco Mundial, Nota de orientación para los Prestatarios, EAS 5, 2018 

La UC/DFC establecerá el estado de las personas afectadas por la adquisición de tierras y/o 
restricciones sobre su uso de los subproyectos que solicitarán el financiamiento del Proyecto 
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(diligencia debida) respecto de esta clasificación, las cuales podrían ser elegibles para recibir 
compensación y/o asistencia en el marco del EAS 5.  

Dado el proceso establecido por la DGER para solicitar el financiamiento de los subproyectos 
(ver Capítulo IV), la UC/DFC verificará el estado de elegibilidad de las personas afectadas 
por la adquisición de tierras y/o restricciones sobre su uso en función de la información 
proporcionada por las EDE. Esta información incluirá los IGAs aprobados, los derechos de 
servidumbre y los contratos de compras. Sin embargo, ni la EDE ni la UC/DFC estarán 
obligadas a compensar o ayudar a las personas que ocupen la zona del proyecto después 
de la fecha de corte para determinar la elegibilidad. 

Como se ha indicado en los Capítulos III y V, en el marco del Proyecto no se financiarán 
subproyectos que causen desplazamiento físico, aunque sí se podrían financiar subproyectos 
que causen desplazamiento económico.  

En la Tabla No 6 se indican a modo referencial potenciales categorías de PAPs elegibles, 
tipo de afectaciones y derechos de compensación. 

Tabla No 6 Categorías de afectaciones por tipo de tenencia y actividad 

Categorías de afectados Derechos reconocidos 

Propietarios de terrenos desocupados
Propietarios con afectación parcial o total reciben pago 
parcial o total, más gastos legales e inscripción. 

Propietarios de terrenos con 
actividades económicas 

Propietarios reciben pago por los terrenos, incluyendo el 
valor de cultivos transitorios y permanentes, según 
avalúos. En caso de la actividad ganadera, preferible 
permuta por un terreno de las mismas características, 
caso contrario, el valor del terreno más el valor de las 
crianzas. 

Propietarios de local con negocio 
Pago del local a costo de reposición y compensación por 
el tiempo que demande la normalización del negocio.  

Arrendatario de local de negocios 
Lucro cesante durante el tiempo que consiga otro local, 
más gastos de mudanza y pago de garantía del alquiler 
de nuevo local. 

Posesionarios afectados sin derechos 
reconocibles  

Se brindará asistencia suficiente en el marco del EAS 5 
para facilitar restablecer sus ingresos y/o medios de 
subsistencia en otro lugar. Las medidas de asistencia 
serán proporcionales al nivel de las afectaciones 
causadas a las PAPs en base a una evaluación en situ. 
.

Fuente: DGER/DFC/MINEM 

VII. MARCO	LEGAL	NACIONAL	Y	ESTÁNDAR	5		

En esta parte se hará un recuento de las principales leyes, normas y reglamentos que tienen que 
ver con los procesos de adquisición de tierras, restricciones sobre el uso de la tierra y 
reasentamiento involuntario que podría ocurrir en el caso de la puesta en marcha de los 
subproyectos de nuevas líneas de transmisión y subestaciones de transformación. 
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MARCO LEGAL NACIONAL 

La Constitución Política de Perú 

En el Capítulo III De la Propiedad, la constitución establece que el derecho de propiedad es 
inviolable y que nadie puede privarse de su propiedad, sino, exclusivamente por causa de 
seguridad nacional o necesidad pública, declarada por Ley, previo pago en efectivo de 
indemnización justipreciada que incluye compensación por el eventual perjuicio. 

Artículo 70, El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonía 
con el bien común y dentro de los límites de la ley. A nadie puede privarse de su propiedad sino 
exclusivamente por causa de seguridad nacional o necesidad pública. 

La reparación de daños y perjuicios deberá estimarse de acuerdo a la finalidad a que estaba 
destinado el bien al disponerse la expropiación. De lo expuesto se puede deducir que la 
reparación de daños y perjuicios habrá de reconocerse en aquellos casos en que la expropiación 
afecte a las actividades comerciales, productivas, de servicios, o cualquier otra de naturaleza 
similar, es decir, teniendo en cuenta la finalidad a que está destinado el bien. 

El Código Civil - D. Leg. Nº 295- Del 14 nov. 1984. 

Normas Interna -Libro V de Reales. Título VI. Servidumbres. Art. 1035º al Art. 1054º, establece 
tres tipos de servidumbre: servidumbre legal y convencional; por extensión y condición de la 
servidumbre y servidumbre legal de paso. 

Ley General de Expropiaciones Ley No. 27117, del 15 de mayo de 1999 

Subraya que la expropiación consiste en la transferencia forzosa del derecho de propiedad 
privada, autorizada únicamente por ley expresa del Congreso a favor del Estado, a iniciativa del 
Poder Ejecutivo, Regiones o Gobiernos Locales y previo pago en efectivo de la indemnización 
justipreciada que incluya compensación por el eventual perjuicio. 

La ley incluye mecanismos referidos al trato directo con el fin de acceder al trato directo, así como 
los respectivos pasos para enmarcar los acuerdos de ley. También establece que el valor del 
bien se determinará mediante tasación comercial actualizada que será realizada de acuerdo al 
Reglamento Nacional de Tasaciones del Perú. 

Decreto Legislativo No. 1192, Ley Marco de Adquisición y Expropiación de Inmuebles, 
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberación de interferencias y otras 
medidas. (23/08/2015). 

Promueve la adquisición y expropiación de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad 
del Estado y liberación de Interferencias para la ejecución de obras de infraestructura. 

Artículo 2.- Entidades bajo el ámbito de aplicación 
El presente Decreto Legislativo es de aplicación para todas las entidades del sector público en 
todos los niveles de gobierno, personas naturales o personas jurídicas. 
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Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. DS No 083 
–2004 –PCM y el Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado aprobado 
por DS Nº 084-2004-PCM. 

Esta norma regula las adquisiciones y servicios del Estado peruano, su aplicación se llevaría a 
cabo si es el Estado peruano el que adquiere los terrenos necesarios para las obras de 
infraestructura de los subproyectos. De acuerdo a este reglamento, si se diera la compra de 
terrenos por parte de las EDE, ésta se dará al amparo de esta Ley, que regula el proceso 
administrativo de cumplimiento de la Ley General de Expropiaciones, el Reglamento General de 
Tasaciones del Perú y el marco jurídico sobre la materia. 

Reglamento General de Tasaciones del Perú. D.S. Nº 126-2007-VIVIENDA 

Reglamento que norma la metodología para la valuación de terrenos, servidumbres, 
edificaciones y cultivos. 

Ley del Sistema Nacional de Evaluación de Impacto Ambiental. Ley No. 27446 (23 de abril 
2001). 

Artículo 38°.- Procesos de reasentamiento, desplazamiento o reubicación de poblaciones 

Los proyectos de inversión que impliquen reasentamientos, desplazamientos o reubicación de 
poblaciones, serán clasificados obligatoriamente como Categoría III.  

Habría que acotar que para el caso de subestaciones y líneas de transmisión menores de 20 Km. 
que impliquen reubicación y/o reasentamiento, la categoría de clasificación de estudio asociada 
es de un EIA- sd, tal como señala el Decreto Supremo 014-2019-EM:  

Ley de Comunidades Campesinas 

A través de la Ley de Comunidades Campesinas (No. 24656) del 13 de abril de 1987, el Estado 
declaró de necesidad nacional e interés social y cultural, el desarrollo integral de las comunidades 
campesinas, con el fin de garantizar la integridad del derecho de la propiedad sobre su territorio, 
y les otorga competencias para regular el acceso al uso de la tierra por parte de sus miembros y 
señala que sus tierras son las que señala la Ley de Deslinde y Titulación; y son inembargables, 
imprescriptibles e inalienables. Sin embargo, por ley el territorio comunal puede ser expropiado 
por causa de necesidad y utilidad pública. 

NORMAS SECTORIALES 

Ley Concesiones Eléctricas. Ley No. 25844. Título IX. (19/11/1992) 

Uso de bienes Públicos y de Terceros. Del Art. 108º al Art. 119º. Establece que las servidumbres 
para ocupación de bienes públicos y privados se constituyen con arreglo a las disposiciones de 
la presente Ley, como es el caso de ocupación de bienes de propiedad particular indispensables 



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

21 
 

 

para instalación de subestaciones de distribución para el servicio público de electricidad (Art. 
110º) 

El MEM impone con carácter forzoso el establecimiento de la servidumbre (Art. 111º). 

Reglamento de Concesiones Eléctricas. D.S. 009-93.EM. Título IX. 

Uso de Bienes Públicos y de Terceros. Art. 216º al Art. 230º. Se establece el procedimiento de 
establecimiento de servidumbres. La resolución que emita el MINEM estableciendo o 
modificando la servidumbre, sólo podrá ser contradicha en la vía judicial, en cuanto se refiera al 
monto fijado como compensación y/o indemnización (Art.230º). 

Norma sobre imposición de servidumbre. R.D. No. 111-88-EM-DGE (28/09/1988) 

Capítulo 8, Procedimientos para el establecimiento de servidumbres. 

Reglamento para la protección ambiental en las actividades eléctricas. D.S. Nº 014-2019-
EM (07/08/2019) 

En el Anexo 1, Clasificación anticipada de los proyectos de inversión con características comunes 
o similares del subsector electricidad, dispone que en el caso de subestaciones y líneas de 
transmisión menores de 20 Km. que requieran adquisición y restricciones de tierras, corresponde 
la presentación de un EIA sd.  

Aprueban lineamientos para la participación ciudadana en las actividades eléctricas. R.M. 
Nº 223-2010-MEM-DM (21, mayo 2010) 

Necesarios para los procedimientos de consulta y mecanismos de participación ciudadana que 
son aplicables durante la tramitación de procedimientos relacionados al otorgamiento de 
derechos eléctricos durante la elaboración y evaluación de los estudios ambientales.  

ANÁLISIS DE BRECHAS 

En cuanto al análisis de brechas entre la legislación peruana y el EAS 5, destacan tres aspectos 
relevantes a ser considerados en el diseño del PR de los subproyectos, tal como se presenta en 
el siguiente cuadro.
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Tabla No 7 Principales brechas entre la normatividad peruana y el EAS 5 

 

En cuanto a las tasaciones de propiedades que podrían ser afectadas, se tendrán en cuenta los 
lineamientos del EAS 5. Por ejemplo, la valorización del predio debe ser como mínimo igual al 
costo de reposición, agregándoles los gastos de legalización e inscripción en los registros 
públicos y que, en ningún caso, las personas afectadas recibirán derechos de tenencia que 
tengan menor validez que los derechos originales. En cumplimiento con el EAS 5, las personas 

Tema Normatividad nacional EAS 5 Brecha

Costo de 
reposición en el 
cálculo de las 
compensaciones a 
personas afectadas 
por reasentamiento 
involuntario.

El Reglamento Nacional de Tasaciones del 
Perú (R.M. No. 046-2007-VIVIENDA). D.L 
1192, modificado por el DL 1330, reconocen 
el lucro cesante como de daño emergente y 
20% adicional como incentivo directo. El 
art. 4 del D.L. No. 1330 establece que "la 
tasación debe determinar: i) valor comercial 
del inmueble; ii) una indeminización por el 
eventual perjuicio que incluya, en caso 
corresponda, el daño emergente y  lucro 
cesante. Se pagará un 20% extra del valor 
de mercado a aquéllos que acepten 
transferir la titularidad de sus propiedades 
durante el proceso de adquisición de 
predios, como un incentivo para aceptar la 
transacción directa). El art. 13 del mismo 
decreto explica que no forma parte del valor 
de la transacción los gastos registrales, 
notariales y tributarios, incluyendo el 
impuesto a la renta, sin alterar el monto de 
la valorización. Estos montos serán 
asumidos por el sujeto activo".

Costo de reposición” se define como un 
método de avalúo que ofrece 
compensación suficiente para reemplazar 
los bienes, más los costos de transacción 
relacionados con la reposición de bienes. 
Cuando existen mercados en 
funcionamiento, el costo de reposición es 
el valor de mercado establecido mediante 
la valoración inmobiliaria independiente y 
competente, más los costos de 
transacción. Cuando no existen mercados 
en funcionamiento, el costo de reposición 
podrá determinarse por medios 
alternativos, como el cálculo del valor de 
producción de la tierra o los activos 
productivos, o el valor sin depreciación del 
material de reposición y la mano de obra 
para la construcción de estructuras u otros 
inmuebles, más los costos de la 
transacción. En todos los casos en que el 
desplazamiento físico genere pérdida de 
vivienda, el costo de reposición debe ser al 
menos suficiente para permitir la compra o 
construcción de viviendas que cumplan 
con los estándares mínimos de calidad y 
seguridad de la comunidad

El Reglamento Nacional de 
Tasaciones establece los 
procedimientos técnicos 
normativos para valuar los 
bienes muebles e inmuebles, 
incluyendo lucro cesante y 
daño, más un 20% adicional 
sobre el monto a recibir por 
la venta de propiedad, como 
incentivo a los afectados por 
aceptar el trato directo. Si en 
caso, este 20% adicional no 
llegaría a nivelarse con el 
costo de reposición de la 
propiedad, el Concesionario 
deberá financiar la brecha 
existente.

Protección a las 
personas que no 
poseen título de 
propiedad de los 
predios en que 
residen y/o realizan 
actividades 
económicas.

No hay normatividad sobre el tema en la 
legislación peruana.

El EAS 5 se aplica al desplazamiento 
físico y económico permanente o temporal, 
de personassin derechos de uso formales, 
tradicionales o reconocibles,que ocupan o 
utilizan los terrenos antes de la fecha de 
corte del sub proyecto específico.

La normatividad peruana no 
ampara derechos a los 
habientes que no posean 
títulos de propiedad de los 
predios rurales y urbanos. 
Para cerrar la brecha, el 
Concesionario tendrá que dar 
asistencia técnica para el 
desplazamiento y el 
restablecimiento de los 
medios de subsistencia y 
compensaciones por los 
bienes perdidos. Mas no 
recibirán compensación 
económica.

Protección de los 
grupos vulnerables 
como personas 
mayores, niños, 
discapacitados y 
madres jefas de 
hogar, cuya 
situación no es 
tomada en cuenta 
en el cálculo de las 
compensaciones y 
apoyos para la 
relocalización y 
raesentamiento.

No hay normatividad sobre el tema en la 
legislación peruana.

Mejorar las condiciones de vida de las 
personas pobres o vulnerables 
desplazadas físicamente, brindándoles 
vivienda adecuada, acceso a servicios e 
instalaciones, y seguridad de la tenencia.

Con frecuencia, son las 
personas pobres y 
vulnerables las que deben 
trasladarse como resultado 
del desplazamiento para  los  

fines  del  proyecto. En ta les  

ci rcunstancias , en el  cá lculo 

del  costo de reposición se 

establecerá  un estándar 

mínimo que deberá  permiti r l a  

compra o construcción de 

viviendas  que cumplan con los  

estándares  comuni tarios  

mínimos  aceptables  de 

ca l idad y seguridad, aun 

cuando la  vivienda que se 

reemplace haya s ido de 

ca l idad inferior.

Fuente : DFC/DGER
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que fuesen afectadas por adquisición, alquiler y/o restricciones sobre el uso de la tierra, deben 
resultar beneficiadas hasta alcanzar el nivel anterior como mínimo y no poner en riesgo la 
integridad y seguridad de las familias. 

Otros elementos comprendidos en el EAS 5 incluyen el acompañamiento a la población, con 
énfasis en la población menos favorecida o vulnerable, como ancianos, mujeres jefas de hogar, 
personas con discapacidad.  Las expresiones “menos favorecidos” o “vulnerables” hacen 
referencia a las personas que tienen más probabilidades de verse afectadas más negativamente 
por los impactos del subproyecto o que podrían estar más limitadas que otras en su capacidad 
para aprovechar los beneficios. Asimismo, estas personas o grupos tienen mayor probabilidad 
de ser excluidas del proceso de consulta o no son capaces de participar plenamente en él y, en 
consecuencia, podrían requerir medidas específicas o asistencia para hacerlo. Estos términos 
tendrán en cuenta consideraciones respecto de la edad, lo que incluye a los menores y a los 
adultos mayores incluso en circunstancias en las que podrían estar separados de su familia, de 
la comunidad o de otros individuos de quienes dependen. 

 

VIII. MÉTODOS	DE	AVALÚO	DE	BIENES	AFECTADOS	

De acuerdo con el EAS 5, cuando no pueda evitarse la adquisición de tierras o las restricciones 
sobre su uso (ya sean permanentes o temporales), se ofrecerá a las personas afectadas 
compensación al costo de reposición y otro tipo de asistencia que sea necesaria para ayudarlas 
a mejorar o, al menos, restablecer sus estándares de vida o medios de subsistencia. 

El costo de reposición es un método de avalúo que ofrece compensación suficiente para 
reemplazar los bienes, más los costos de transacción relacionados con la reposición de bienes. 
Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo de reposición es el valor de mercado 
establecido mediante la valoración inmobiliaria independiente y competente, más los costos de 
transacción. Cuando no existen mercados en funcionamiento, el costo de reposición podrá 
determinarse por medios alternativos, como el cálculo del valor de producción de la tierra o los 
activos productivos, o el valor sin depreciación del material de reposición y la mano de obra para 
la construcción de estructuras u otros inmuebles, más los costos de la transacción.  

Tal como se ha indicado en el Capítulo IV, al momento de solicitar el financiamiento de los 
subproyectos las EDE tendrán que remitir a la DGER, entre otros documentos: i) los instrumentos 
de gestión ambiental aprobados por la autoridad competente, ii) los derechos de servidumbre 
cuando la nueva línea de transmisión atraviesa propiedades individuales o colectivas de terceros, 
y iii) los contratos finiquitados de compras de terrenos, cuando se hayan realizado como parte 
de un plan de adquisición de tierras con las evidencias de que ha sido un proceso voluntario. Es 
decir, al momento de solicitar el financiamiento las EDE habrán finalizado el proceso de 
adquisición de tierras y restricciones sobre el uso de la tierra de acuerdo con la normativa 
nacional, la cual como se ha indicado en el Capítulo VII tiene ciertas brechas en relación con los 
requisitos plasmados EAS 5.  

En el Perú la valuación de bienes muebles e inmuebles está regido por el Reglamento Nacional 
de Tasaciones publicado por el Ministerio de Vivienda y Construcción, según Resolución 
Ministerial No. 126-2007-VIVIENDA, del 13 de mayo del 2007. El uso de este reglamento es 
obligatorio en los casos en que se trate de practicar una valuación comercial o reglamentaria en 
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la que el Estado interviene en alguna medida y para la ejecución de valuaciones reglamentarias 
que sean solicitadas por terceros. Para tal efecto, dicho reglamento contempla las siguientes 
clases: a) Valuación de predios urbanos, b) Valuación de predios rústicos; c) Valuación de 
servidumbres y otros usufructos y d) Valuación de propiedades empresariales. En el Anexo 3 se 
detalla el procedimiento seguido en caso de afectación de predios. 

Para los efectos de los subproyectos que requieran adquisición, alquiler y/o restricciones de 
tierras, las EDE al momento de solicitar financiamiento a través del Proyecto para estos 
subproyectos, tendrían que haber diseñado y ejecutado estas actividades acordes a la legislación 
peruana y consiguientemente haber ejecutado un plan de reasentamiento involuntario (PRI) de 
acuerdo con el Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades Eléctricas (D.S. Nº 
014-2019-EM).  

Para el establecimiento de nuevas servidumbres, según el Reglamento Nacional de Tasaciones 
(Artículo IV.A.01, R.M. No. 126-2007-VIVIENDA), no es posible señalar reglas fijas de valuación 
por la gran variedad de casos que al respecto pueden presentarse, por lo que el perito queda en 
libertad para usar un procedimiento técnico debidamente sustentado, y al valorizársele deberán 
tenerse en cuenta los daños y perjuicios que resultaren al propietario del predio sirviente. En el 
Anexo 4 se detalla el procedimiento seguido en caso de afectación por servidumbres bajo la 
normativa nacional, incluyendo el método de avalúo para ambos tipos de afectación. 

Tal como se ha indicado líneas arriba, para la valorización de las compensaciones que se 
ofrecieron a las personas afectadas por la adquisición de tierras y/o servidumbre se ha utilizado 
el Reglamento General de Tasaciones del Perú. D.S. Nº 126-2007-VIVIENDA, que norma la 
metodología para la valuación de terrenos, servidumbres, edificaciones y cultivos. Dicho 
reglamento considera un factor de depreciación al momento de realizar la valorización, lo cual 
contraviene a lo estipulado en el EAS 5.  

Dada esta situación, la CER contratada por la UC/DGER (ver Capítulo IV), identificará las 
deficiencias especificas en el cumplimiento de los requisitos del EAS 5 y determinará medidas 
para subsanar estas deficiencias. Esta debida diligencia incluirá la revisión del método de avalúo 
usado, las compensaciones ofrecidas, el proceso de negociación llevado a cabo, entre otros 
aspectos y de encontrarse brechas se propondrá medidas para resolver esta situación. La CER 
contratada por la UC/DFC documentará el método de avalúo para determinar, entre otros 
aspectos, el costo de reposición, tal como se indica en la Nota 6 del EAS 5, y este se incluirá en 
los documentos pertinentes de planificación del reasentamiento.  

Considerando que se financiarán inversiones para nuevas subestaciones y/o nuevas líneas de 
transmisión que pudiese causar únicamente un desplazamiento económico y/o reasentamiento 
voluntario, la UC/DFC al momento de realizar el examen de diligencia debida y proponer medidas 
correctivas prestará particular atención en el cálculo de los costos de reposición de tierras y 
bienes, a los siguientes casos: 

 Cuando la adquisición de tierras o las restricciones sobre su uso afecten a empresas 
comerciales, los propietarios de las empresas afectadas recibirán compensación por el 
costo de buscar una ubicación alternativa viable, los ingresos netos perdidos durante el 
período de transición, el costo de la transferencia y reubicación de la planta, la maquinaria 
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u otros equipos, y el restablecimiento de las actividades comerciales. Los empleados 
afectados recibirán asistencia para hacer frente a la pérdida temporaria de salario y, de 
ser necesario, para identificar oportunidades de empleo alternativas. 

 Cuando se afecte a personas con derechos legales o reclamos reconocidos o que puedan 
ser reconocidos por la legislación nacional (ver criterio de elegibilidad en el Capítulo VI), 
se proveerá una propiedad de reemplazo (por ejemplo, sitios agrícolas o comerciales) de 
igual valor o mayor, o, cuando corresponda, una compensación en efectivo al costo de 
reposición. 

 Las personas económicamente desplazadas que no tengan reclamos legalmente 
reconocidos sobre las tierras (ver criterio de elegibilidad en el Capítulo VI) recibirán 
compensación por los bienes perdidos que no sean tierras (tales como cultivos, 
infraestructura de irrigación y otras mejoras realizadas a estas) al costo de reposición. 
Además, se brindará ayuda, en lugar de compensación por las tierras, suficiente para 
facilitar a dichas personas una oportunidad de restablecer sus medios de subsistencia en 
otro lugar.  

 Tierras agrícolas (incluidas aquellas baldías) o pastizales: Tierras que tengan el mismo 
uso o potencial productivo, ubicadas cerca de las tierras afectadas más el costo de 
prepararlas para que alcancen niveles similares a los de las tierras afectadas o mejores, 
y los costos de transacción, como el registro y los impuestos sobre la transferencia o las 
comisiones habituales. 

 Tierras en zonas urbanas: El valor de mercado de tierras de superficie y uso equivalentes, 
con infraestructura y servicios similares o mejores, preferentemente ubicadas cerca de 
las tierras afectadas, más los costos de transacción, como el registro y los impuestos 
sobre la transferencia. 

 Pérdida del acceso a recursos naturales: El valor de mercado de los recursos naturales, 
que pueden incluir, entre otros, plantas medicinales silvestres, leña y otros productos 
forestales no madereros, carne o peces. Sin embargo, el dinero en efectivo casi nunca 
es una manera eficaz de compensar la pérdida del acceso a recursos naturales. 

 

IX. PROCEDIMIENTOS	ORGANIZATIVOS	PARA	LA	ENTREGA	DE	LA	
COMPENSACIÓN	Y	ASISTENCIA	

Adquisición de tierras 

Tal como se ha indicado en capítulos anteriores al momento de solicitar el financiamiento la EDE 
habrá culminado con el pago de las compensaciones por adquisición de tierras. En el sector 
eléctrico la práctica suele ser la entrega de las compensaciones en efectivo una vez culminadas 
la valorización por el experto tasador (perito) y las negociaciones con el afectado. 

La adquisición de terrenos por parte de las EDEs está regida por la Ley de Contrataciones del 
Estado, bajo la modalidad de contratación directa, sin que medie procedimiento competitivo 
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alguno. Este Reglamento ha regulado que, para el plazo de inicio de obras, la EDE debe cumplir 
como condición previa con la entrega de terreno total o parcial. 

Para el caso de proyectos de transmisión (subestaciones y líneas) la EDE sustenta ante el 
OSINERGMIN, el Plan de Inversiones en Transmisión (PIT) para obtener el reconocimiento 
tarifario.  Estos proyectos incluyen el equipamiento de subestaciones de potencia y líneas de 
transmisión, así como la adquisición de terrenos necesarios para la construcción. 

La normativa del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión de Inversiones 
contempla las inversiones de ampliación marginal para adquisición anticipada de terrenos, 
siempre que sean necesarios para futuros proyectos. 

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) a través de los lineamientos para la Identificación  
y Registro de las Inversiones de Optimización de Ampliación Marginal, de Rehabilitación y 
Reposición  (IOARR), señala que las compras de terrenos puede realizarse siempre que esté 
registrada en el Programa Multianual de Inversiones de las EDE y haberse demostrado su 
vinculación con una brecha prioritaria sectorial y se evidencie el requerimiento de futuros 
espacios para la instalación física del proyecto y se facilite el dimensionamiento del terreno. Por 
lo que las EDE toman las previsiones y realizan la evaluación y adquisición de terrenos con la 
debida anticipación, especialmente en el caso de proyectos de subestaciones de potencia. 

Para tal efecto las EDE procede a concurso público para la contratación de un consultor, quien 
se encarga de presentar el listado de terrenos que cumplan los requisitos establecidos, 
diagnóstico situacional de la propiedad y el precio de los terrenos. 

El diagnóstico situacional tendrá en cuenta las siguientes consideraciones: 

Sobre el predio 

 Estudio de títulos de los terrenos propuestos, como copias literales, títulos archivados de 
los últimos dos años, tales como transferencias, gravámenes, modificaciones físicas, 
entre otras. 

 Para predios no inscritos, deberá: i) Identificar y revisar los títulos de dominio, ii) 
Verificación de posesión física y ocupación del inmueble, iii) Analizar el perfeccionamiento 
a través de un proceso de saneamiento físico legal. 

 Análisis físico del predio: i) Revisar los datos técnicos contenidos en el plano del título 
archivado, ii) Realizar el levantamiento topográfico y iii) Comparar el plan de registro de 
predios, con la topografía y con la información del área de catastro de la municipalidad 
correspondiente. 

Sobre el propietario 

 Verificar al titular que ostenta el título de dominio. 
 Verificar la facultad que tiene para realizar contratos de transferencia. 
 Verificación de las facultades mentales óptimas. 

Sobre la factibilidad del proyecto 

 Análisis de registros Hoja Resumen (HR) y Predio Urbano (PU). 



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

27 
 

 

 Verificar la declaración de fábrica. 
 Verificar el pago de impuesto predial y arbitrios. 
 Realizar el análisis urbanístico: i) Identificación de la tipología del inmueble; ii) Revisión 

de la habilitación urbana inscrita, nomenclatura y jurisdicción; iii) Verificación de 
factibilidad de cambio de zonificación y compatibilidad con el proyecto. 
 

Otros aspectos 
 

 Obtención de los antecedentes catastrales arqueológicos. 
 Identificar otros riesgos y/o restricciones relevantes para la compra del terreno y 

construcción del proyecto. 
 
En el caso el consultor presente más de una alternativa, la Jefatura de Administración y Finanzas 
(JAF) de la EDE en coordinación con la Unidad Formuladora, elabora los términos de referencia 
para la contratación de un consultor que se encargue para las dos mejores alternativas, de: 
 

 Cuantificación de los costos de construcción. 
 Cuantificación de los costos de adecuación. 

 
Con los resultados de la consultoría la Jefatura de Administración y Finanzas en coordinación 
con la Unidad Formuladora (UF) evalúa las alternativas y se decide por una de ellas.  
 
Seguidamente la JAF elabora los términos de referencia para la adquisición del terreno con las 
características de la mejor alternativa. Luego la Jefatura de Logística realiza el proceso de 
adjudicación directa considerando una sola opción de consulta de mercado. 
 
Posteriormente el Directorio de la EDE aprueba la adquisición y la JAO elabora la ficha IOARR 
para la adquisición anticipada de terreno, considerando los siguientes costos: 
 

 Costo del terreno 
 Costo de implementación 
 Costo de adecuaciones  
 Costos adicionales (cerco perimétrico, nivelación del terreno y otros). 

 
Cálculo del valor de los terrenos  
 
La valorización de los terrenos que cumplan con los requerimientos señalados será realizada por 
el consultor considerando: 
 

 Que cumplan con los requisitos y características requeridas por la entidad. 
 Obtener el mejor valor del terreno de las alternativas que cumplan con los requisitos 

señalados. 
 Juicio de experto, considerando valores de terrenos cercanos vs valor de la tasación 

oficial. 

Además, para ser consistente con los requerimientos del EAS5, DGER verificará durante la 
diligencia debida si la valorización incluye: 

 Costos transaccionales (trámites, mudanza, alcabala, impuesto a la renta, etc.) 
 Monto adicional para alcanzar un costo de reposición, si se identifica una brecha en 

relación al costo de reposición 

Proceso de adjudicación del terreno 
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Las EDEs con el apoyo de un consultor especializado en adquisición de tierras buscan en el 
mercado propiedades que están a venta.  Luego se hace una tasación de estos terrenos y se 
evalúan sus aspectos físicos, riesgos, etc. Una vez que el consultor ha elaborado una orden de 
prelación de menor a mayor valor del terreno, el área de proyectos de la EDE elabora las 
especificaciones técnicas para la adquisición del terreno con la mejor alternativa. Luego la EDE 
le consulta al propietario si está dispuesto a vender su terreno y pide su oferta. Por ser una 
empresa pública, la EDE NO negociara la oferta con el propietario.  Aceptará la oferta ofrecida 
por el propietario.  Luego la EDE va a su directorio y le pide la autorización para realizar la compra 
directa de esta propiedad al precio ofrecido por el propietario.  En caso se logre un acuerdo 
voluntario la EDE deberá adjuntar una Declaración Jurada del PAPs simple firmada sobre los 
contenidos del acuerdo. 

No se financiará subproyectos donde las EDEs habrán recurrido a la ejecución de 
expropiación para adquirir tierras y/o imponer restricciones sobre el uso de tierras tal cómo lo 
permite el Decreto Legislativo 1330. 
 

Gestión de servidumbre 

A modo de referencia, en cuanto a la gestión de servidumbre, tomamos el caso del grupo Distriluz 
que ha establecido un procedimiento para gestionar la constitución de servidumbres tipo 
electroducto con el fin de obtener los derechos de uso del suelo, subsuelo y aires para la 
construcción, operación, custodia, conservación, reparación y mantenimiento de las líneas y 
otras instalaciones eléctricas de proyectos eléctricos nuevos, tal como se aprecia en la siguiente 
tabla. 
 

Tabla No 8 Procedimiento para la constitución de servidumbre 

 

No  Descripción  Responsable 

1  Reconocimiento de áreas de servidumbre, 
Identificación de propietarios y determinación de las 
áreas de afectación. 

Empresa contratista o consultor en gestión 
de servidumbre 

2  Determinación del monto de las valorizaciones en 
base al reglamento de tasación nacional

Área usuaria 

3  Recopilar documentos y hacer estudio de títulos Empresa contratista o consultor en gestión 
de servidumbre

4  Elaborar valorización y efectuar negociación Empresa contratista o Consultor en 
gestión de servidumbre 

5  Aprobación del monto a pagar por servidumbre  Jefe de área usuaria/ Gerente de 
Administración y Finanzas (GAF)/ Gerente 
Regional/ Gerente General 

6  Elaboración y suscripción del contrato de 
constitución de servidumbre 

Área usuaria 

7  Visado del contrato de constitución de servidumbre Área usuaria 

8  Suscripción contrato de constitución de 
servidumbre por la empresa regional 

Jefe de área usuaria/ Gerente de 
Administración y Finanzas/ Gerente 
Regional/ Gerente General 

9  Numeración y registro del contrato de constitución 
de servidumbre 

Área legal 

10  Para solicitud de pago al GAF Área usuaria 
11  Para solicitud de emisión de cheques Área usuaria 

12  Autoriza emisión de cheques Gerencia de Administración y Finanzas 
13  Emisión de cheques  Centro de Operaciones de Pagos 
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14  Pago por indemnización para establecer la 
servidumbre y compensaciones correspondientes; y 
suscripción del recibo de pago 

Empresa contratista o consultor en gestión 
de servidumbre 

15  Inscripción en los Registros Públicos Área usuaria 
Fuente: DISTRILUZ 

 

Respecto a la determinación del monto de las valorizaciones para la gestión de servidumbres, 
las EDE una vez establecidas las áreas de afectación por cada propietario, procederá a solicitar 
una valorización del terreno en la zona de la servidumbre, a cargo de la contratista o consultor 
en gestión de servidumbre. El límite inferior de las valorizaciones por servidumbre, serán 
determinados por el área usuaria de la EDE, pudiendo llegar hasta los valores de aranceles 
oficiales para terrenos rústicos. El límite superior para negociar la servidumbre con los 
propietarios de los terrenos estará a cargo del representante de la EDE, siempre que no se haya 
logrado obtener un acuerdo por un monto menor. 

 
Para complementar las medidas convencionales y alcanzar un valor de reposición, las 
valoraciones oficiales deberán contrastarse con la valoración comercial, y en caso de 
identificarse brechas, se deberá establecer un mecanismo que permita subsanar dicha brecha o 
tomar como base la valuación comercial del terreno y las edificaciones, a la cual se le agregará 
los costos transaccionales que se incurran, y luego se aplicará un coeficiente de reducción 
proporcional al tipo y naturaleza de la afectación, tomando en cuenta la perspectiva de los 
afectados en dicha definición, según los lineamientos establecidos en el EAS 5 del MAS del 
Banco Mundial. Asimismo, las servidumbres se establecerán de manera proporcional al tipo de 
afectación y al uso permitido en el terreno sujeto a la servidumbre. 

Cuando UC/DFC realice la debida diligencia (ver capítulo IV) deberá determinar si las 
personas que fueron afectadas por el desplazamiento económico y/o reasentamiento 
voluntario pudieran requerir otro tipo de asistencia además de la compensación monetaria 
según la categoría de afectados que le corresponde según el EAS 5 (ver Tabla 5), y/o por su 
condición de personas vulnerables o menos favorecidas. Vale recalcar que la falta de 
documentación legalmente saneada no constituirá un impedimento para la viabilidad de las 
medidas de compensación, y que en el caso de afectados que no cuenten con derechos 
legales reconocibles se incluirán medidas de apoyo para el restablecimiento de sus 
condiciones de vida, medios de subsistencia y/o ingresos. De identificarse una necesidad se 
incluirán estas acciones de asistencia en el PR que UC/DFC deberá preparar para subsanar 
deficiencias encontradas (Ver Capítulo IV).  

 

X. VINCULACIÓN	DEL	REASENTAMIENTO	CON	LAS	FASES	DEL	
PROYECTO	

Para garantizar la ejecución efectiva del PR en todos los subproyectos deberá existir relación 
entre las etapas del subproyecto con la formulación y ejecución del citado plan, tal como se 
señala a continuación: 
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Tabla No 9 Ruta del PR según las fases del subproyecto 

Fases y entidad 
responsable 

Planificación y ejecución del reasentamiento 

Estudios a nivel de perfil 
(EDE) 

Estudios preliminares, visitas de campo y 
dimensionamiento de áreas de interés. 

Diseños definitivos (EDE) 

Diseño y ejecución del plan de participación y consulta 
PAPS 

Levantamientos topográficos de las áreas de interés 

Evaluación Ambiental y Social de las PAPS 

Censo socioeconómico y Línea de Base (PAPS) 

Saneamiento y valuación de las propiedades 

Elegibilidad de las PAPS y padrón de afectados 

Análisis de alternativas, consulta y validación del PR con la 
población 

Elaboración presupuesto y obtención de recursos 

Ejecución del PR 

Monitoreo y seguimiento 

Evaluación de subproyectos 
(UC/DFC) 

Evaluación del PR e identificación de brechas con el EAS 5 

Pre construcción (UC/DFC) 
Estudios complementarios al Plan de Compensaciones 
aprobado.
Diseño del PR 

Licitación (EDE) 
Licitaciones de los subproyectos a los contratistas de las 
obras

Pre construcción 
(Contratista) 

Ejecución del PR  

Construcción (Contratistas) Inicio de obras 

Construcción (UC/DFC) 
Seguimiento del plan de desplazamiento económico y 
evaluación de la efectividad de las medidas ejecutadas 

Fuentes: DGER/MINEM. 

El PR deberá haber culminado, a satisfacción de UC/DFC y del BM, antes de iniciarse las obras. 

XI. DESCRIPCIÓN	DE	LOS	MECANISMOS	DE	ATENCIÓN	DE	QUEJAS	Y	
RECLAMOS	(MAQR)	

La debida diligencia que llevará a cabo la UC/DFC buscará identificar cualquier queja, reclamo u 
otros problemas pendientes relacionados con la adquisición de tierras y restricciones sobre su 
uso realizada por las EDE para, si se encontrarán, proponer estrategias para abordar estos 
pasivos sociales, sea como parte de la debida diligencia, o en el marco de un PR formal si hubiera 
necesidad de contar con uno (ver Capítulo IV).  

Cualquier sea la (s) estrategia (s) que se implementará, la UC/DFC habilitará un mecanismo de 
atención de quejas y reclamos (MAQR) específico para atender las PAPs en temas relacionados 
con el EAS 5. El mecanismo se activará durante la debida diligencia y seguirá habilitado hasta 
culminar con la ejecución del PR e implementación satisfactoria de todas las medidas propuestas 
para subsanar las brechas encontradas con los requisitos del EAS 5.  
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La UC/DFC será el responsable primario para el MAQR, aunque dependiendo de la estrategia 
que finalmente se implantará para subsanar las deficiencias identificadas en relación con el 
manejo de los impactos derivados de la adquisición de tierras, como por ejemplo el 
desplazamiento económico y/o reasentamiento voluntario, se compartirá la responsabilidad con 
otros actores. Por ejemplo, durante la fase de preparación y aprobación del PR se compartirá 
con la consultora especializada en reasentamiento (CER) de la UC/DFC mientras que durante la 
fase de ejecución del PR la responsabilidad será compartida con el contratista y/o su CER, hasta 
iniciar las obras (ver Capítulo IV).   

El mecanismo de atención de quejas y reclamos tendrá la finalidad de recibir y atender consultas, 
quejas y reclamos para mejorar los procedimientos del reasentamiento y el manejo de los 
impactos debido a la adquisición de tierras y desplazamiento económico para evitar potenciales 
conflictos con las PAPS por los subproyectos. Por tanto, este mecanismo se encuentra enfocado 
en atender los requerimientos de información e inquietudes, de una manera ágil y oportuna, y 
estará disponible desde la debida diligencia hasta iniciar de las obras. Después del inicio de las 
obras, las quejas y reclamos que se pudiese presentar en relación con la adquisición de tierras, 
restricciones sobre su uso y desplazamiento económico se canalizarán a través del MAQR del 
Proyecto (ver el Plan de Participación de las Partes Interesadas - PPPI). 

El presente MAQR permitirá identificar cuáles son los aspectos en los cuales el afectado percibe, 
considera o ve vulnerado sus derechos, y por ende es importante que estos procesos sean 
claros, accesibles, eficientes, eficaces y que les permitan a UC/DFC y las EDE, mejorar el 
proceso de adquisición, alquiler y/o restricción de uso sobre tierras, a través del registro y análisis 
de las preguntas, quejas, preocupaciones, reclamos, sugerencias o cualquier inquietud acerca 
de los tratos y negociaciones previstas. El MAQR será difundido durante la etapa de preparación 
de los subproyectos, específicamente al momento de divulgar y consultar los estudios 
complementarios (ver MGAS) antes del proceso de licitación de obras. La divulgación y consulta 
se realizará a través de los medios indicados en el Plan de Participación de las Partes 
Interesadas (PPPI), tales como página web del MINEM, cartas y/o correos electrónicos, teléfono, 
reuniones virtuales especificas con las PAPs. 

Cualquiera que sea la escala del PR, inevitablemente se producen quejas y reclamos de las 
PAPS, especialmente en cuanto a los montos de las compensaciones y los criterios de 
elegibilidad de los afectados. En tal sentido, la UC/DFC, deberán establecer los procedimientos 
necesarios para que las PAPS puedan expresar quejas o reclamos, de tal forma que sean 
atendidos y obtengan soluciones oportunas a sus demandas. De singular importancia, será la 
adopción de medidas particulares para las mujeres embarazadas, mujeres jefas de hogar, 
ancianos, discapacitados, a fin de asegurar que tengan igual atención en cuanto a la resolución 
de quejas y reclamo respetando las características socioculturales de las familias afectadas. Este 
mecanismo deberá ser accesible y gratuito y buscará establecer diferentes maneras en que los 
afectados puedan expresar sus quejas y reclamos, tanto en forma presencial, como telefónicas, 
vía buzón de sugerencia y correo electrónico, entre otros medios.  

Consecuentemente, el MAQR se convierte en un mecanismo importante para la comunicación 
entre la UC/DFC, y a quien designará según la fase del PR, y las personas afectadas por 
adquisición de tierras y restricciones sobre su uso a través de:  
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 Solicitud de Información en general: que surge de las dudas de los afectados con 
respecto al subproyecto en relación con la adquisición de tierras y/o restricciones 
sobre el uso de la tierra, así como de la ejecución del PR 
 

 Petición: se refiere a la solicitud de atención acerca de algún tema que sea de interés 
de las personas afectadas por el subproyecto en relación con la adquisición de 
tierras y/o restricciones sobre el uso de la tierra. 

 
 Queja: es el malestar o descontento de la persona afectada por la inconformidad 

que le generó la falta de información, trámites o falta de atención a requerimientos 
de información relacionada con el PR. 

 
 Reclamo: se refiere a la disconformidad manifiesta del afectado con la EDE, 

respecto al PR. 
 

 Sugerencia: es una propuesta de mejoramiento del PR y/o alguna idea que 
considere necesario incluir en el diseño y/o ejecución de este. 

 
Se propone que la CER/Contratista sea responsable de activar el MAQR durante la ejecución del 
PR así como mantenerlo a lo largo de  la ejecución de la obra y la UGAS/DFC la encargada de 
recibir las quejas y reclamos en tiempo real, para en caso la CER/Contratista sea sobrepasada 
por quejas y reclamos de mayor complejidad, sean resueltos por la UGAS/DFC. Caso contrario 
la CER/Contratista deberá resolver las quejas y reclamos planteados por las PAPS. De esta 
manera le UGAS/DFC tendrá el control directo del MAQR y reportará mensualmente al BM. 
 
De tal manera que las solicitudes, sugerencias, quejas y reclamos que presenten las PAPS en la 
fase de pre construcción y construcción, si fuese el caso, en relación con el PR serán atendidos 
por la UC/DFC, por medio de los siguientes canales:  

 
Teléfono: [Por definir] 
Correo electrónico: [Por definir] 
WhatsApp: [Por definir] 
Redes sociales: [Por definir] 
Buzón ubicado en el exterior de la oficina de informaciones: [Por definir] 
 
En la fase de construcción, la UC/DFC delegará responsabilidades en el CER/Contratista 
para atender in situ las solicitudes, sugerencias, quejas y reclamos en relación con el PR a 
través de los siguientes canales: 

Teléfono: [Por definir] 
Correo electrónico: [Por definir] 
WhatsApp: [Por definir] 
Redes sociales: [Por definir] 
Buzón ubicado en el exterior de la oficina de informaciones: [Por definir] 

Procesamiento de las quejas y reclamos: En caso de que se trate de una inquietud, reclamo 
o queja respecto al proceso de reasentamiento y/o adquisición de tierras, en cualquiera de sus 
etapas, el afectado tiene el derecho de plantear sus reclamos, quejas o motivo de cualquier índole 
que el considere importante y por consiguiente deberá ser debidamente informado durante todo 
el proceso. UC/DFC, y quien designará según la fase del PR, recibirá, registrará y evaluará la 
inquietud, reclamo o queja para brindarle una adecuada respuesta. 
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Respuesta a las quejas y reclamos: En todos los casos el afectado deberá ser informado de la 
decisión y de los motivos de esta. Para ello, UC/DFC, y quien designará según la fase del PR, 
brindará información pertinente, relevante y entendible, de acuerdo con las características 
socioculturales del afectado. El reclamante deberá dejar constancia de haber sido informado y 
esta, se archivará junto con la queja o el reclamo. Las quejas y reclamos pertinentes al proyecto 
se responderán en un lapso no mayor a 15 días hábiles tal como se señala en la Tabla 9.  

Derivación de las quejas y reclamos: De no ser posible la respuesta en el plazo indicado, por 
ejemplo, en caso de tratarse de quejas o reclamos que no se relacionen específicamente con el 
subproyecto o que requieran un análisis técnico particular, la UC/DFC los remitirá a los 
organismos públicos pertinentes para que puedan resolverlos y la persona que presentó el 
reclamo informada de la transferencia de su queja o reclamo a otra entidad. La UC/DFC a través 
del MAQR realizará las gestiones correspondientes para que el reclamante pueda obtener su 
respuesta o cuente con la información necesaria para conocer a dónde dirigirse para que su 
queja o reclamo sea atendido.  Aun cuando UC/DFC no es el responsable directo de resolver la 
queja o reclamo, UC/DFC realizará el seguimiento a esta queja para poder informar al reclamante 
periódicamente hasta resolución del caso. Dichas gestiones quedarán registradas en la base de 
datos del MAQR. 

Resolución de casos: En caso de que no haya acuerdo entre la UC/DFC y quien realizó la 
inquietud, queja o reclamo, sea por que haya sido rechazada o por no llegar a un acuerdo en la 
solución a implementar, se recurrirá a métodos alternativos de resolución para alcanzar un 
acuerdo conjunto entre las partes. Esto puede incluir, entre otros, promover la participación de 
terceros u órganos estatales, como colegios profesionales y/o universidades, e invitar a mesas 
de diálogo, mediaciones, conciliaciones, entre otras. Para el caso en que la queja no pueda 
manejarse en el ámbito del subproyecto, el interesado podrá exponer su reclamo ante los 
tribunales de justicia. El uso del MAQR para registrar una denuncia no impedirá, de ninguna 
manera, que un reclamante pueda presentar otra denuncia a través del sistema judicial, si así lo 
desea.  

Desde el momento en que se recibe la queja hasta que se emita una resolución sobre la disputa, 
se contemplan 15 días hábiles, tal como se describe en el siguiente cuadro. 

Tabla No 10 Plazo de atención de quejas y reclamos 

Etapa Plazo (*) Responsable 

Preconstrucción 

Entrada y registro 1 CER/UGAS/DFC 

Calificación y procesamiento 1 CER/UGAS/DFC 

Análisis del caso y resuelve 7 UGAS/DFC 

Revisa lo actuado 2 UC/DFC 

Opina y responde 2 UC/DFC 

Respuesta al afectado 1 UGAS/DFC 

Se registran acuerdos 1 UC/DFC 

Informe mensual al Banco Mundial - UC/DFC 

Construcción 

Entrada y registro 1 CER/Contratista 
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Calificación y procesamiento 1 CER/Contratista 

Análisis del caso y resuelve 7 CER/Contratista 

Supervisor analiza y comunica a UGAS/DFC 2 Supervisor/Contratista

Opina y responde 2 UC/DFC 

Respuesta al afectado 1 CER/Contratista 

Se registran acuerdos 1 EDE/Afectado 

Informe mensual al Banco Mundial - UC/DFC 

 (*) días hábiles 

Fuente: DGER/DFC 
 

El mecanismo de atención de quejas y reclamos para el PR en la etapa constructiva del 
subproyecto, tendrá en cuenta los siguientes aspectos: 

 Identificar en el “padrón de afectados” si quien presenta la queja, reclamo o inquietud 
forma parte de las siguientes categorías de personas afectadas por el proyecto:  a) 
propietarios que tienen derechos legales formales sobre tierras y bienes o a las que la 
legislación nacional reconoce específicamente como personas que no requieren 
documentación; b) personas que no tienen derechos legales formales sobre tierras o 
bienes, pero  que  reclaman tierras o bienes y tal reclamo es reconocido o puede ser 
reconocido por la legislación nacional; c) personas que  no tienen ningún derecho ni 
reclamo legales reconocibles sobre las tierras o los bienes que  ocupan  o usan pero sí 
para recibir asistencia para el reasentamiento y el restablecimiento de los medios de 
subsistencia y compensación por los bienes. 

 Recibir las quejas, y registrarlas en el formulario correspondiente, así como todas las 
acciones realizadas para atenderlas.  

 En el caso de que, según la fase de desarrollo del PR quien designe la UC/DFC como 
responsable del MAQR no pueda resolver la queja o reclamo, este comunicará la 
situación a la UC/DFC, quien tendrá que resolver caso por caso, cada una de las quejas 
y reclamos recibidos. Ver diagrama No:1 

Diagrama No:  1 Procedimientos de quejas y reclamos 

 Fuente : DGER/DFC/MINEM.
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Seguimiento: quien designe la UC/DFC según la fase de desarrollo del PR (CER/DFC o 
CER/Contratista), será la unidad encargada de hacer el seguimiento al mecanismo de atención 
de quejas y reclamos, a través de una base de datos consolidada que actualizará semanalmente 
y que servirá de soporte para la elaboración de los informes mensuales que reportarán a la 
UC/DFC quien a su vez reportará al BM (semestralmente) e informará a la EDE.  

A continuación, se presenta un modelo de formato para el seguimiento de quejas y reclamos del 
PR. 

Tabla No 11 Formato para seguimiento de quejas y reclamos 

 

 
 

Es importante recalcar que el MAQR no está destinado a sustituir el poder judicial u otras formas 
de acción legal y/o tradicional existente en el país, sino a complementarlos. Por lo tanto, las 
partes afectadas podrán dirigir sus quejas y denuncias al Ministerio Público, si así lo desean. 

XII. DESCRIPCIÓN	DE	LOS	ARREGLOS	PARA	EL	FINANCIAMIENTO	DEL	
REASENTAMIENTO		

Tal como se ha indicado anteriormente, la UC/DFC realizará un examen de diligencia debida. De 
encontrase deficiencias significativas se podría determinar la necesidad de preparar un PR para 
atender impactos debido a la adquisición de tierras y restricciones sobre el uso de la tierra que 
no fueron mitigados de manera adecuada y otras posibles deficiencias, sean en relación con el 
cumplimiento de la legislación nacional o los requisitos del EAS 5. La UC/DFC será quien 
preparará a través de una consultora especializada (CER) el PR correspondiente el cual será 
proporcional a los hallazgos del examen de diligencia debida realizada.  

La consultoría incluirá la preparación, estimación y/o revisión de estimaciones de costos y gestión 
financiera del PR, el cual será incluido en los documentos de licitación para las obras y el 
contratista deberá considerar los costos para su implementación en su oferta. Así mismo, el 
contratista, a través de una CER implementará el PR a satisfacción de la UC/DFC y del BM.  

El personal de la UC/DFC será financiados/pagado a través de los fondos del Componente 3 del 
Proyecto (que está financiado por el préstamo BM y fondos de contraparte), en lo que se refiere 

Fecha de 
ingreso

Nombre del 
afectado

Vía de la 
queja

Tipo  
queja/re-

clamo
Resumen 

Acción 
tomada

Fecha
Ente y 

funcionario 
responsable

Estado del 
trámite

No. registro 
caso 

resuelto 

Fuente : DGER/DFC/MINEM
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al coordinador ambiental y social, el consultor de gestión social y el consultor de gestión 
ambiental. 

La CER de la UC/DFC quien como parte de los estudios complementarios elaborará el PR, será 
financiado bajo el Componente 1 (financiado por el Préstamo BM y fondos de contraparte de los 
EDE). Igualmente, el CER de la contratista será financiado bajo el Componente 1 porque será 
parte del costo del equipo del contratista de obras.    

En la Tabla No 12 se presenta un cronograma tentativo de los recursos necesarios para el diseño 
y ejecución del PR en la etapa de pre construcción y con fines ilustrativos la fase de ejecución 
de obras luego del cierre de brechas. 
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Tabla No 12 Cronograma presupuestal del PR y ejecución de obras del subproyecto 

 
 

Fases Entidad/Actividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 36

Reconocimiento de campo

Diseño y ejecución del plan de participación y consultas y 
mecanismo de quejas y consultas

Levantamiento topográfico de las áreas de interés

Evaluación ambiental y social de las PAPS.

Censo socio económico de las PAPS

Saneamiento y valuación de propiedades

Elegibilidad de las PAPS - Padrón de afectados

Análisis de alternativas, consulta y validación de 
adquisiciones y gestión de servidumbres

Ensayos/localización de las torres por el contratista

Negociaciones con las PAPS

Pago de indemnizaciones y compensaciones

Seguimiento y evaluación del programa de adquisiciones 
y gestión de servidumbres.

Informe de resultados 

Identif icación de brechas

Estudios complementarios

Cierre de brechas (ajuste de compensaciones)

Entrega de terreno al contratista de la EDE

Permisos y autorizaciones

Notif icación de demolición al gobierno local

Trabajos de excavación del contratista

Acondicionamiento del sitio subestaciones

Construcción de nuevas estructuras subestaciones

Instalaciones electromecánicas subestaciones

Construcción de torres

Tendido de líneas 

Recursos de las EDES

Préstamo del Banco Mundial

P
re

co
n
st

ru
cc

ió
n

Fuente : DGER/MINEM.
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XIII. DESCRIPCIÓN	DE	LOS	MECANISMOS	DE	CONSULTA	Y	
PARTICIPACIÓN		

Como parte del examen de diligencia debida que realizará la UC/DFC, se revisarán las 
estrategias y actividades de consulta y participación implementadas por las EDE en el 
contexto de la adquisición de tierras y restricciones sobre el uso de la tierra y la 
retroalimentación obtenida por parte de las PAPs para identificar si fueron efectivas y/o sí 
pudiese existir asuntos pendientes que no fueron resueltos y que pueden ser un riesgo para 
el desarrollo del subproyecto.  

En el caso que el examen de diligencia debida arrojará deficiencias y/o brechas significativas 
con los requisitos del EAS 5, será necesaria la preparación de un Plan de Reasentamiento 
(PR) como parte del estudio complementario (ver MGAS). Los mecanismos de divulgación y 
consulta con las PAPS serán consistentes con el proceso de participación de las partes 
interesadas plasmado en el Plan de Participación de las Partes Interesadas (PPPI) del 
Proyecto, preparado por la DGER. La participación se enfocará en mantener informada a las 
PAPS del contenido del PR y de su ejecución, con la finalidad de conocer sus opiniones y 
sugerencias, a fin de considerarlas en las decisiones relacionadas con las compensaciones 
y ayudas propuestas para cumplir con los requisitos del EAS 5. Se prestará especial atención, 
en lo que corresponde, a la inclusión de las perspectivas de las mujeres y otras personas 
vulnerables o menos favorecidas, para tomar en cuenta sus intereses y/o necesidades. 

La divulgación y consulta con las partes afectadas por la adquisición de tierras y restricciones 
sobre su uso deberán abordar los principales asuntos de interés, en cuanto a los siguientes 
aspectos:  

 Consultas dirigidas a conocer las alternativas de, compensación e indemnización 
propuesta en el plan y recoger las opiniones, perspectivas y sugerencias para 
retroalimentar el PR.  

 Consultas acerca del diseño del proyecto con las alternativas exploradas para evitar 
y/o minimizar las afectaciones por adquisición de tierras.  

 Explicar los resultados de la evaluación ex post de lo ejecutado por la EDE respecto 
a la adquisición de tierras y gestión de servidumbres y su impacto en las PAPS y 
ajustes propuestos para cubrir las brechas encontradas con el EAS5, si hubiese. 

 Presentar la estrategia de divulgación y consulta y actividades propuestas para validar 
estas y/o recoger sugerencias para asegurar la participación significativa de las 
personas afectadas y/o comunidades. 

 Exponer los resultados de la evaluación de los potenciales impactos y riesgos 
realizada en cumplimiento con el EAS 1. 

 Informar sobre las propuestas para compensar/mitigar estos impactos y riesgos 
(opciones y alternativas). 
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 Explicar los procedimientos de avalúos para compensaciones por servidumbres, 
adquisición y alquiler de tierras. 

 Cómo, cuándo y a quien presentar las inquietudes, quejas, y/o reclamos acerca de las 
medidas de compensación, pagos y apoyos ofrecidos.  

 Avances en la implementación del PR y resultados incluyendo la aplicación de 
acciones correctivas cuando hubiera necesidad. 

 El contenido y los alcances de la información provista estarán determinados por las 
características culturales de los afectados y las especificaciones de las obras, al 
mismo tiempo que brindar a propietarios y/o residentes de inmuebles afectados, 
información sobre los contenidos de los estudios y los procedimientos de pagos de 
compensaciones por servidumbres, daños a la propiedad, adquisición y alquiler de 
tierras. 

A continuación, se presentan en la Tabla No. 13, los principales mecanismos de consulta 
propuestos para asegurar la participación de las PAPS durante la ejecución del PR. 

Tabla No 13 Mecanismos de consulta y participación – PR 

Etapa Pre 
construcción 

Responsable Participación 
ciudadana

Resultados 

Taller 
informativo 

inicial 
CER/UGAS/DFC  

Absolver dudas e 
inquietudes de las 
partes interesadas 

Las partes interesadas 
reciben información sobre 
las características del 
proyecto, potenciales 
impactos y áreas a ser 
afectadas 

Talleres 
durante la 

elaboración 
del PR 

CER/UGAS/DFC 

Conocer las 
modalidades de 
compensación y 
apoyos; explicación 
de los métodos de 
valuación de 
inmuebles 
aplicado. 

Las partes interesadas son 
informadas de los tipos de 
afectaciones, resultados 
del procedimiento de 
adquisición de tierras, 
gestión de servidumbre, 
proceso de negociación, 
alternativas de 
compensación y asistencia, 
, arreglos institucionales, 
etc.

Talleres de 
presentación 

del PR 
CER/UGAS/DFC 

Consultas y 
sugerencias a los 
planes de 
mitigación y 
programas de 
compensaciones. 

Las partes interesadas 
expresan sus opiniones 
sobre los programas de 
apoyo a los afectados; así 
como la escala de las 
compensaciones por 
bienes inmuebles, lucro 
cesante, costos de 
reposición de la propiedad, 
etc.
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Etapa Pre 
construcción 

Responsable Participación 
ciudadana

Resultados 

Negociación 
individual 
con las 
partes 

interesadas, 
firma de 

acuerdos y 
ejecución 
del  PR. 

EDE 

Las partes 
interesadas 
pueden ser 
apoyadas por ONG 
o asesoría legal 
para llegar a 
acuerdos 
beneficiosos. 

Las partes interesadas 
negocian adecuadas 
compensaciones y 
formalizan los acuerdos. 

Seguimiento 
del PR 

CER/Supervisor/Contratista/EDE

Las partes 
interesadas hacen 
uso del mecanismo 
de quejas y 
reclamos. 

Las partes interesadas son 
informadas del seguimiento 
a las actividades del PR. 

Etapa 
constructiva 

Responsable 
Participación 
ciudadana 

Resultados 

Seguimiento  
del PR 

CER/Supervisor/Contratista/EDE
UGAS/DFC 

Las partes 
interesadas hacen 
uso del mecanismo 
de quejas y 
reclamos.

Las partes interesadas son 
informadas del seguimiento 
y monitoreo hasta que 
termine el reasentamiento. 

Fuente: DGER/DFC/MINEM 

La UC/DFC reportará los resultados de estas consultas y actividades de participación según 
la frecuencia que se acordará con el BM, cuando se determine la pertinencia del PR como 
parte del estudio complementario. 

 

XIV. ARREGLOS	PARA	EL	SEGUIMIENTO	POR	PARTE	DEL	ORGANISMO	
DE	EJECUCIÓN		

Si la UC/DFC al momento de realizar el examen de debida diligencia hubiera identificado 
deficiencias que justifiquen la preparación e implementación de un PR para subsanar las 
deficiencias identificadas y abordar las quejas y los reclamos pendientes, este plan deberá 
prepararse, ejecutarse y culminarse a satisfacción de UC/DFC y del BM antes de iniciar las 
obras del subproyecto.  

El seguimiento del PR debe asegurar que se cumplan con los objetivos y metas de las 
actividades y programas diseñados para mitigar los impactos ambientales y sociales que 
podría generar la adquisición y/o restricción sobre el uso de la tierra. La CER/Contratista es 
la responsable del seguimiento de la implementación del PR y de proveer la información 
relevante a la UC/DFC con los avances de los indicadores de las metas, hitos, acciones 
realizadas para la ejecución del mismo, previo al inicio y durante la ejecución de las obras.  

La CER/UC/DFC diseñará indicadores de seguimiento del desempeño para medir los 
avances del PR y la CER/Contratista deberá hacer los correctivos necesarios cuando los 
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resultados se alejan de lo planeado, en términos de las adquisiciones y pago de 
compensaciones a las PAPS, propiciando que estén en iguales o mejores condiciones que la 
situación sin proyecto. Para ello, el supervisor de la contratista será la encargada de revisar 
y fiscalizar el trabajo desarrollado por la CER/Contratista. 

El seguimiento es un proceso continuo que debe llevarse a cabo con una periodicidad regular, 
con informes mensuales desde el inicio del proceso, que informe sobre el cumplimiento de 
los hitos de los programas de compensación, así como problemas y avances, a fin de mejorar 
la eficiencia y efectividad de las compensaciones y apoyos requeridos por las PAPS. A 
continuación, se presenta un bosquejo de los principales reportes que deberán contener los 
informes de seguimiento del PR. 

Tabla No 14 Seguimiento de las principales actividades del PR 

Actividad Responsable Informe de seguimiento 

Diseño e implementación del 
plan de participación y 
difusión y del mecanismo de 
quejas y reclamos 

CER/Contratista 
Porcentaje de PAPS debidamente 
informadas para que participen activamente 
en el PR. 

Elegibilidad de las PAPS y 
confección del padrón de 
afectados. 

CER/Contratista 
Padrón de afectados clasificados según 
categoría de afectación, tipo y monto de la 
compensación. 

Reuniones de coordinación 
con instancias 
correspondientes para la 
implementación del PR 

CER/Contratista 
Actividades de implementación del PR de 
acuerdo a competencias identificadas 
previamente y en plazos establecidos 

Reuniones de coordinación e 
información con las PAPS 
que permitan una adecuada 
implementación del PR 

CER/Contratista 
Porcentaje de PAPS con las que se 
coordina directamente con sus 
representantes legales 

Negociación y validación del 
PR con las PAPS 

EDE Resultados de la negociación con las PAPS 

Ejecución del PR CER/Contratista 
Seguimiento de la ejecución del PR para el 
cierre de brechas hasta la finalización de 
las obras. 

Fuente : DGER/DFC/MINEM 
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Anexo No.  1 : Definiciones 

Acuerdos negociados. - se refiere a las situaciones en las que el Prestatario necesita 
adquirir tierras específicas o restringir su uso para los fines del proyecto, pero, en lugar de 
hacerlo a través de un procedimiento de expropiación, primero trata de llegar a un acuerdo 
negociado y de mutua aceptación con el propietario/usuario. En un “acuerdo negociado”, ya 
se sabe (a través de una notificación legal u otros medios) que el Prestatario procederá con 
la expropiación u otro mecanismo compulsivo si las negociaciones fracasan; en otras 
palabras, el propietario no tiene la opción de conservar la tierra. (Nota operacional 4.6 y 4.7, 
Nota de orientación para prestatarios del BM, EAS 5 Adquisición y restricciones sobre el uso 
de tierras y reasentamiento involuntario). 

Adquisición de tierras. - se refiere a todos los métodos de obtención de terrenos para los 
fines del proyecto, que pueden incluir la compra sin restricciones, la expropiación de bienes 
y la adquisición de derechos de acceso, como derechos de servidumbre o de paso. La 
adquisición de tierras también puede incluir: a) la adquisición de terrenos no ocupados o no 
utilizados ya sea que el propietario use o no tales terrenos para obtener ingresos o su medio 
de subsistencia; b) la recuperación de terrenos públicos utilizados u ocupados por individuos 
u hogares, y c) los impactos del proyecto que hagan que las tierras queden sumergidas o se 
vuelvan inutilizables o inaccesibles. El término “tierra” incluye todo lo que crece en la tierra o 
está adherido a esta en forma permanente, como cultivos, construcciones y otras mejoras, y 
los cuerpos de agua adjuntos. 

Área usuaria - Es la instancia encargada de realizar los requerimientos para la constitución 
y/o regularización de las servidumbres de tipo electroducto, que se requieren para el 
cumplimiento de sus objetivos y metas, lo que permitirá una correcta utilización, operación 
y/o administración de la infraestructura 

Consultor en gestión de servidumbre: empresa especializada y con experiencia 
comprobada en la prestación del servicio de gestión de servidumbre de tipo electroducto, con 
capacidad de asumir dicha actividad en una obra de electricidad nueva, cuya contratación 
responda a un proceso público de selección. 

Costo de reposición. - se define como un método de avalúo que ofrece compensación 
suficiente para reemplazar los bienes, más los costos de transacción relacionados con la 
reposición de bienes. Cuando existen mercados en funcionamiento, el costo de reposición es 
el valor de mercado establecido mediante la valoración inmobiliaria independiente y 
competente, más los costos de transacción. Cuando no existen mercados en funcionamiento, 
el costo de reposición podrá determinarse por medios alternativos, como el cálculo del valor 
de producción de la tierra o los activos productivos, o el valor sin depreciación del material de 
reposición y la mano de obra para la construcción de estructuras u otros inmuebles, más los 
costos de la transacción. En todos los casos en que el desplazamiento físico genere pérdida 
de vivienda, el costo de reposición debe ser al menos suficiente para permitir la compra o 
construcción de viviendas que cumplan con los estándares mínimos de calidad y seguridad 
de la comunidad. El método de avalúo para determinar el costo de reposición deberá 
documentarse e incluirse en los documentos pertinentes de planificación del reasentamiento. 
Los costos de transacción incluyen los cargos administrativos, las tarifas de registro y 
titulación, los gastos razonables de movilidad, y todo costo similar impuesto a las personas 
afectadas. A fin de garantizar la compensación al costo de reposición, puede ser necesario 
actualizar las tarifas de compensación previstas en zonas del proyecto en las que la inflación 
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es alta o transcurre mucho tiempo entre el cálculo de los valores de compensación y la 
entrega de esta. 

Desplazamiento físico: desplazamiento de las personas por reubicación, pérdida de tierras 
o de viviendas, sin importar el número de personas afectadas. 

Desplazamiento físico: incluye pérdida de tierras, bienes o acceso a bienes que conduzca 
a la pérdida de fuentes de ingresos u otros medios de subsistencia. 

Empresa Contratante: Empresa que convoca a concurso público, para posteriormente 
suscribir el contrato de ejecución de obra o de consultoría bajo el sistema de Precios 
Unitarios y Suma Alzada en la modalidad de Llave en Mano y Administración Directa. 

Empresa contratista: empresa especializada y con experiencia comprobada en la ejecución 
de obras, y que dentro de sus actividades contractuales se le encarga realizar la gestión de 
servidumbre de tipo electroducto, porque tiene capacidad de asumir dicha actividad en una 
obra de electricidad nueva, y cuya contratación responda a un proceso público de selección. 
 
Empresa Supervisora: tiene a cargo la supervisión de las obras administradas por el Área 
de Administración de Proyectos. 
 
Gestión de Servidumbre: es un proceso que tiene por objetivo realizar todas las acciones 
para identificar a los propietarios de los terrenos, determinar las áreas de afectación, 
establecer su valor y negociar con cada propietario el pago de las indemnizaciones para 
establecer la servidumbre y compensaciones que correspondan, suscribir los contratos 
respectivos y hacer efectivo el pago; además, de elaborar el Expediente de Servidumbre que 
prevé la Ley de Concesiones Eléctricas, DL 25844 y su Reglamento, el DS 009-93-EM (y sus 
modificatorias), para iniciar el trámite de imposición de servidumbre ante el Ministerio de 
Energía y Minas. La Gestión de Servidumbre podrá ser ejecutada directamente por el área 
Usuaria o a través de una empresa contratista o consultoría especializada. 

Medio de subsistencia. - se refiere a toda la variedad de medios que los individuos, las 
familias y las comunidades utilizan para sustentarse, como ingresos salariales, agricultura, 
pesca, pastoreo, otros medios de subsistencia basados en los recursos naturales, comercio 
pequeño y trueque 

Reasentamiento involuntario: el término “reasentamiento involuntario” se refiere a los 
impactos debido a la adquisición de tierras que derivan en el desplazamiento físico, el 
desplazamiento económico, o ambos. El reasentamiento se considera involuntario cuando las 
personas o las comunidades afectadas no tienen derecho a negarse a la adquisición de tierras 
ni a las restricciones sobre el uso de la tierra que generan desplazamientos. 

Reasentamiento voluntario: el término “reasentamiento voluntario” se refiere a   la 
adquisición de tierras a través de un acuerdo voluntario de “comprador dispuesto/vendedor 
dispuesto”, donde los propietarios de la tierra pueden negarse a vender a los EDEs y esto 
será documentado en el acuerdo de preventa con el propietario. Los EDEs no usarán la 
amenaza de adquisición obligatoria para los subproyectos financiados por el Proyecto. El 
reasentamiento voluntario significa que las EDEs no procederán con la expropiación u otro 
mecanismo compulsivo si la adquisición de tierras fracasa. En caso de que el propietario no 
quiere vender su terreno, la empresa eléctrica buscará otra opción de terreno con un 
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propietario que si quiere vender. El reasentamiento voluntario no incluye la adquisición de 
viviendas.  

Restricciones sobre el uso de la tierra. - se refiere a las limitaciones o prohibiciones en el 
uso de la tierra con fines agrícolas, residenciales, comerciales o de otro tipo que se incorporen 
en forma directa y entren en vigor en el marco del proyecto. Pueden incluir restricciones al 
acceso a parques y áreas protegidas legalmente designadas, restricciones al acceso a otros 
recursos de propiedad común, y restricciones al uso de los terrenos en las servidumbres de 
paso de las empresas de servicios públicos o las zonas de seguridad.  

Seguridad de la tenencia. - significa que los individuos o las comunidades reasentadas se 
establecen en un sitio que pueden ocupar legalmente, en el cual están protegidos del riesgo 
de desalojo y en el que los derechos de tenencia que se les otorgan son social y culturalmente 
apropiados. En ningún caso, las personas reasentadas recibirán derechos de tenencia que 
tengan menor validez que los derechos que tenían sobre las tierras o los bienes de los cuales 
fueron desplazados. 

Servidumbre: es un derecho real sobre el predio sirviente, que concede al titular de la 
servidumbre el derecho a usar el predio o parte del mismo, o de impedir que su propietario 
ejercite determinados derechos. La servidumbre de tipo electroducto que prevé la Ley de 
Concesiones Eléctricas DL 25844, y su Reglamento DS 009-93-EM, así como el Código 
Nacional de Electricidad - Suministro, tienen como finalidad establecer un derecho de uso 
sobre el total o parte de un bien ajeno para el buen funcionamiento de las instalaciones 
eléctricas. 
 
Supervisor de Obra/Inspector de Obra: ingeniero electricista, mecánico electricista o civil 
según corresponda, que es designado por la empresa contratante, quién estará encargado 
de velar directa y permanentemente por la correcta ejecución de la obra y en cumplimiento 
del contrato, valorizaciones mensuales de avance de obra, aprobación de adelantos y 
liquidación contractual de la obra. 
 
Supervisión de la Servidumbre: Ingeniero electricista, mecánico electricista o civil según 
corresponda, que es designado por la empresa supervisora para que realice la supervisión 
de la gestión de servidumbre del subsistema de distribución primaria y sistemas de 
transmisión, brindando soporte legal a las diferentes actividades desarrolladas por la empresa 
contratista o consultor  en el expediente de servidumbre, que comprende el levantamiento de 
observaciones hasta la entrega del expediente final de servidumbre para la posterior 
tramitación de los cheques para el pago por servidumbre a cada afectado. 
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Anexo No.  2 : Modelo Declaración Jurada Simple  

Yo, ____________________________________________________________________ de 
Nacionalidad _____________________________ con documento de identidad N° 
_______________________________, con domicilio legal en 
_________________________________________________________________________, 
ubicada en el Distrito de _______________________________, de la Provincia de 
______________________, del Departamento de ______________________________.  
 
Declaro bajo juramento que: 
- La negociación de compra y venta de mi predio a la empresa 
_________________________________________________________________________, 
se realizó de manera voluntaria y con pleno conocimiento de mis derechos.  
 
Me afirmo y me ratifico en lo expresado, en señal de lo cual firmo el presente documento en 
la ciudad de ________________________, a los _________ días del 202___   
 

_________________________ 

Firma y Sello 

Teléfono fijo:  

Celular: 

Correo electrónico: 

 



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

46 
 

 

Anexo No.  3 : Procedimiento en caso de afectación de predios 

Para el caso de subproyectos que requieran espacios para la instalación de subestaciones, 
así como para el asentamiento y fijación de las torres o postes de sustentación de 
conductores eléctricos, que afecten predios rurales o urbanos, una vez identificadas las áreas 
y predios que se requieren para construir las instalaciones del subproyecto eléctrico, de 
acuerdo con el Decreto Ley No. 1330 (06/01/2017), se seguirán las siguientes etapas: 

El Prestatario (sujeto activo) solicita la inscripción de la anotación preventiva del área que 
comprende el proyecto de infraestructura, adjuntando la disposición emitida por el MINEM y 
los planos respectivos. Dicha anotación generará los siguientes efectos: 

a. Por la anotación preventiva toda persona tiene conocimiento de ella y advierte de la 
existencia de una afectación sobre el predio por la ejecución de un proyecto de 
infraestructura, el cual va a ser materia de adquisición a través del trato directo o la 
expropiación por parte de la entidad ejecutante. 

b. Para no alterar el valor de los inmuebles, las áreas que forman parte de la anotación 
preventiva no podrán ser objeto de acciones de saneamiento físico legal, habilitaciones 
urbanas, cambio de zonificación y autorizaciones de edificación y licencias, por parte de 
cualquier entidad pública, así como los procesos iniciados al amparo del artículo 21 de la Ley 
Nº 27157, Ley de Regularización de Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de 
Fábrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad 
Común. Si las acciones antes citadas son realizadas con posterioridad a la anotación 
preventiva, éstas no podrán ser objeto de valorización para efecto de la tasación. 

c. La anotación preventiva tendrá una vigencia de sesenta meses contados desde la fecha 
de la inscripción de la anotación o hasta que se solicite la inscripción de su levantamiento y 
cancelación, adjuntando la resolución emitida por la autoridad competente establecida en las 
disposiciones legales vigentes. Dentro del citado plazo se implementan los procesos previstos 
en el Título III y el Título IV del presente Decreto Legislativo. 

d. La Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP) debe proceder a la 
inscripción a que se refiere el apartado anterior, en un plazo no mayor a sesenta días hábiles. 

e. El Prestatario notificará a las municipalidades distritales y provinciales correspondientes, 
sobre las inscripciones de las anotaciones preventivas, para su incorporación en los planes 
de desarrollo urbano, usos de suelos y otras disposiciones relativas al suelo. 

f. La anotación preventiva regulada por este numeral no supone la identificación efectiva del 
afectado (sujeto pasivo), sino que de acuerdo al numeral 16.1, del DL 1330, dentro de los 
diez días hábiles siguientes de identificados los inmuebles que se requieran para la ejecución 
de las obras, el Prestatario comunica dicha situación a los afectados y ocupantes del bien 
inmueble. 

Previamente a la comunicación anterior, el Prestatario deberá contar con el certificado de 
búsqueda catastral. La Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP) 
proporcionará el certificado de búsqueda catastral en un plazo no mayor de quince días 
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hábiles al Prestatario. Al certificado anexará los informes técnicos que lo sustentan y que 
tendrán carácter vinculante en el aspecto técnico para la posterior inscripción del inmueble a 
favor de éste, en los procesos de adquisición o expropiación. 

Identificación de los inmuebles materia de adquisición 

Dentro de los diez días hábiles siguientes de identificados los inmuebles que se requieran 
para la ejecución de las obras, el Prestatario comunica dicha situación a los afectados y 
ocupantes del bien inmueble. Previamente a la comunicación anterior, el Prestatario deberá 
contar con el certificado de búsqueda catastral. La Superintendencia Nacional de los 
Registros Públicos (SUNARP) le proporcionará el certificado de búsqueda catastral en un 
plazo no mayor de quince días hábiles. Al certificado anexará los informes técnicos que lo 
sustentan y que tendrán carácter vinculante en el aspecto técnico para la posterior inscripción 
del inmueble a favor del Prestatario, en los procesos de adquisición o expropiación, al amparo 
del Decreto Ley 1330. 

En el plazo de diez días hábiles de la comunicación al afectado, el Prestatario remitirá a la 
Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP): i) cargo de notificación de 
la comunicación a la cual se refiere el numeral anterior; ii) identificación de la partida registral; 
y, iii) orden de anotación preventiva, la misma que tiene una vigencia máxima de un año o 
hasta que el Prestatario informe la transferencia registral del bien inmueble a su favor, lo que 
ocurra primero. 

Procedimiento para la adquisición  

Recibida la tasación, el Prestatario envía al afectado en el plazo máximo de veinte días 
hábiles una carta de intención de adquisición. 

Dicho documento contendrá lo siguiente: i) Partida registral del inmueble materia de 
adquisición, de corresponder; ii) Copia del informe técnico de tasación; iii) Incentivo a la 
adquisición por el monto adicional equivalente al 20% del valor comercial del inmueble, en 
caso el afectado acepte el trato directo; iv) Modelo del Formulario Registral por trato directo. 

La Superintendencia Nacional de los Registros Públicos (SUNARP) proporcionará el 
certificado registral inmobiliario en un plazo no mayor de cinco (5) días hábiles al Sujeto 
Activo. 

En caso de aceptación del afectado:  

a) Dentro de los diez días hábiles de recibida la aceptación de la oferta del afectado, el 
Prestatario a través de resolución del gobernador regional o decreto de alcaldía, según 
corresponda, aprueba el valor total de la tasación y el pago, incluyendo el incentivo del 20%.  

b) Una vez emitida la norma, el Prestatario tiene un plazo máximo de veinte días hábiles para 
gestionar la suscripción del instrumento de transferencia a favor del afectado y para efectuar 
el pago del valor total de la tasación. 
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c) Para efectos de la inscripción es título suficiente para acreditar la transferencia la 
presentación conjunta del Formulario Registral y el documento que acredite el pago del monto 
del valor total de la tasación a favor del afectado. Se considera como precio de la adquisición 
el monto del valor de tasación más el Incentivo. Si el inmueble forma parte de uno de mayor 
extensión inscrito, debe de indicarse el número de partida y adjuntarse la documentación 
gráfica correspondiente para su independización, los cuales deben ser suscritos por 
verificador catastral del Registro de Predios. 

d) La demora en el pago del valor de la tasación genera intereses legales, los mismos que 
deben ser calculados desde el vencimiento del plazo establecido en el literal a) hasta la fecha 
efectiva de pago, salvo que la demora en el pago se deba a causales atribuibles al afectado. 

e) Luego del pago o consignación correspondiente, el afectado debe desocupar y entregar el 
bien inmueble afectado, en el plazo máximo de diez días hábiles para predios libres y treinta 
días hábiles para inmuebles ocupados o en uso, salvo acuerdo expreso con el Prestatario 
que establezca un plazo menor. El plazo anterior puede ser incrementado por el Prestatario 
o afectado, sólo cuando por la actividad económica que se realice sobre el predio, se requiera 
de algún tipo de autorización o habilitación administrativa necesaria para concluir las mismas. 
El plazo total para la desocupación no podrá ser mayor a sesenta días hábiles. 

Procedimiento de expropiación 

Dentro de los quince días hábiles siguientes al rechazo o al vencimiento del plazo, el 
Prestatario expide la norma que apruebe la ejecución de expropiación del bien inmueble y el 
valor de la tasación determinado según el decreto legislativo 1330. La expedición de dicha 
norma será un elemento necesario antes de iniciar la ejecución de cualquier proceso 
expropiatorio. 

El pago por consignación efectuada bajo los alcances de este decreto surtirá efectos respecto 
al Prestatario, sin perjuicio del derecho que tengan terceros afectados para accionar contra 
quien hubiere recibido el pago o consignación indebidamente. 

La norma que apruebe la ejecución de la expropiación será a través de acuerdo de consejo 
regional o mediante acuerdo de concejo municipal. Dicha norma deberá contener: 

a. Identificación del Prestatario y del afectado por la expropiación.  

b. Identificación precisa del bien inmueble, estableciendo los linderos, medidas perimétricas 
y el área total, de acuerdo a las coordenadas registrales si el predio se encuentra inscrito y 
de acuerdo a las coordenadas UTM de validez universal; así como la referencia al informe 
expedido por la Oficina de Catastro del registro respectivo, y/o el certificado registral 
inmobiliario, según corresponda, los cuales deberán ser expedidos por la SUNARP en un 
plazo máximo de quince días hábiles. 

c. Aprobación del valor de la tasación y la orden de consignar en el Banco de la Nación por 
el monto del valor de la tasación a favor del afectado. En caso de que se encuentre en 
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discusión la propiedad del inmueble dentro de un proceso judicial o arbitral, la consignación 
se realiza ante la autoridad respectiva que tenga a su cargo el proceso. 

d. La orden de inscribir el bien inmueble a favor del afectado ante el Registro de Predios de 
la Oficina Registral correspondiente de la Sunarp, bajo responsabilidad y sanción de 
destitución. De ser el caso, la norma debe ordenar el levantamiento de toda carga o gravamen 
que contenga la Partida Registral del predio afectado. En estos casos, el Registrador debe 
procede a su levantamiento, bajo responsabilidad 

e. La orden de notificar al afectado del bien inmueble a expropiarse, requiriéndole la 
desocupación y entrega del bien inmueble expropiado dentro de un plazo máximo de diez 
días hábiles siguientes de notificada la norma para los inmuebles desocupados y treinta días 
hábiles para los inmuebles ocupados o en uso, bajo apercibimiento de iniciar el procedimiento 
de ejecución coactiva para el lanzamiento o toma de posesión del bien inmueble materia de 
expropiación. 

El plazo anterior puede ser incrementado por el Prestatario o afectado, sólo cuando por la 
actividad económica que se realice sobre el predio, se requiera de algún tipo de autorización 
o habilitación administrativa necesaria para concluir las mismas. El plazo total para la 
desocupación no podrá ser mayor a sesenta días hábiles. 

La consignación a favor del Sujeto Pasivo por el monto de la indemnización justipreciada 
debe efectuarse dentro de los diez días hábiles siguientes de emitida la norma que aprueba 
la expropiación, bajo responsabilidad del funcionario encargado de efectuarla. 

En los casos de pagos vinculados con fondos de fideicomisos u otras operaciones complejas, 
se podrá ampliar el plazo hasta sesenta días hábiles. 

La norma que apruebe la ejecución de la Expropiación es publicada en el diario oficial El 
Peruano y notificada notarialmente o a través del juez de paz, conforme a la Ley 29824, Ley 
de Justicia de Paz, al afectado. La referida resolución es notificada al afectado anexando 
obligatoriamente copia fedateada del documento que acredite la consignación ante el Banco 
de la Nación del monto del valor de la tasación a su favor o ante la autoridad respectiva que 
tenga a su cargo el proceso. 

Valuación de predios urbanos 

Se considera predios a los terrenos, así como a las edificaciones è instalaciones fijas y 
permanentes que constituyan parte integrante de ellos y que no pudieran ser separadas, sin 
alterar, deteriorar o destruir la edificación. 

Considerase terreno urbano al que está situado en centro poblado y se destine a vivienda, 
comercio, industria o cualquier otro fin urbano; así como los terrenos sin edificar, siempre que 
cuenten con los servicios generales propios del centro poblado y los que tengan terminadas 
y recibidas sus obras de habilitación urbana, estén o no habilitadas legalmente. 
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En cuanto a la valuación de predios urbanos se considera predios a los terrenos, así como a 
las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan parte integrante de ellos 
y que no pudieran ser separadas, sin alterar, deteriorar o destruir la habitación. 

Los valores arancelarios, o valores unitarios oficiales por metro cuadrado de terreno urbano, 
son aquellos que han sido determinados por el Ex Consejo Nacional de Tasaciones - 
CONATA, ahora Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento y aprobados por los 
dispositivos legales correspondientes. 

Valuación del terreno 

Para determinar el valor del terreno (VT) en el caso de una valuación reglamentaria, se tomará 
como base el valor unitario oficial del terreno urbano o arancel urbano; y en el caso de la 
tasación comercial, se tomará como base el valor unitario obtenido del estudio del mercado 
inmobiliario de la zona. 

A falta de valores unitarios oficiales de terrenos o valor arancelario en el  caso  de  valuaciones  
reglamentarias  o a falta de mercado inmobiliario en la zona en el caso  de valuaciones 
comerciales, se adoptará como tal, el que se obtenga por comparación con otro terreno que 
tenga  la misma zonificación, que posea similares obras de infraestructura urbana, que 
corresponda al mismo nivel socioeconómico y que se encuentre ubicado en lugares próximos 
al terreno materia de valuación, o en su defecto, el perito calculará el valor en base a criterios 
objetivos y técnicos. 

Evaluación de las edificaciones principales, obras complementarias e instalaciones 
fijas y permanentes 

En la valuación de las edificaciones (VE)  se  incluirá  la totalidad de las construcciones 
existentes, tanto edificaciones principales como las obras complementarias y las 
instalaciones fijas y permanentes. Para este efecto se tomarán en cuenta los siguientes 
factores: 

En el caso de la valuación reglamentaria, el área techada (AT) y los valores unitarios de 
edificación (VUE) que, según los casos serán los valores oficiales que hayan sido aprobados 
por autoridad competente y que estén vigentes a la fecha de la valuación; en el caso de la 
valuación comercial, los que obtenga el perito como resultado de su propio análisis y estudio 
del mercado inmobiliario de la zona, aplicando los factores de depreciación. 

Depreciación (D) por antigüedad y estado de conservación, según el material predominante. 

El valor de la edificación (VE) se obtiene deduciendo la depreciación (D) del valor similar 
nuevo (VSN): 

VE = VSN - D 
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El valor similar nuevo se obtiene multiplicando el área techada (AT) por el valor unitario de 
edificación (VUE) 

VSN = AT x VUE 

La depreciación (D) se determina tomando del valor similar nuevo (VSN) un porcentaje (P) 
por antigüedad y estado de conservación que varía de acuerdo al material de construcción 
predominante. 

D = P / 100 x AT x VUE 

El valor de la edificación será el resultante de la aplicación de la siguiente fórmula: 

VE = AT x VUE (1-P /100) 

Los porcentajes que se usan para el cálculo de la depreciación aparecen en las tablas Nº 1, 
2, 3 y  4,  del artículo II.D.34 del Reglamento Nacional de Tasaciones. El perito deberá estimar 
y justificar   los porcentajes de depreciación que no se encuentren tabulados y en el caso de 
calificar como muy malo un estado de conservación, establecerá a su criterio dicho porcentaje 
o le fijará un valor relativo, tal como lo señalan dichas tablas. 

Para permitir alcanzar un valor de reposición, tal como requerido por el EAS 5 del Banco 
Mundial, las compensaciones deberán incluir un monto adicional (MA) que permita alcanzar 
un costo de reposición, el cual permita a los afectados restablecer las afectaciones en 
condiciones similares o mejores. El costo de reposición se calcula en base al valor comercial 
establecido mediante valoración comercial independiente, y luego se le suman los costos 
transaccionales. Costos transaccionales (CT) incluyen los costos de tramites, mudanza, 
impuesto a la renta, alcabala, entre otros generados como parte de la adquisición de los 
predios. 

Valor total del predio 

El valor total del predio se obtiene aplicando la siguiente expresión: 

VTP = VT + VE + VI + VOC + CT + MA  

En donde: 

VTP = Valor total del predio.  

VT = Valor del terreno 

VE = Valor de la edificación 

VI = Valor de las instalaciones fijas del predio.  
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VOC = Valor de las obras complementariasSolo en el caso de valuaciones comerciales, de 
ser pertinente y debidamente sustentado, el perito añadirá el monto de los bienes intangibles 
al valor total del predio.  

En cumplimiento del EAS 5 del Marco Ambiental y Social del Banco Mundial, el proyecto 
complementará las medidas anteriores con los siguientes rubros: 

CT = Costos transaccionales, incurridos a los afectados por la adquisición involuntaria de 
sus predios (costos de tramites, mudanza, alcabala, impuesto a la renta, etc.) 

MA = Monto adicional, a pagarse a los afectados para alcanzar un costo de reposición de 
las edificaciones afectadas, y para cubrir las brechas de afectaciones no contempladas en 
los procedimientos de las entidades implementadoras. 

Para cubrir las brechas en los montos de compensación, y para viabilizar las medidas de 
compensación para aquellos afectados que no fueron elegibles bajo los procedimientos 
normales, se podrán implementar medidas o pagos separados que cubran dichas brechas. 
Esto incluye compensaciones a aquellos afectados que hayan adquirido sus predios a través 
de programas gubernamentales como el PETT, COFOPRI, u otros programas similares. 

Valuación de predios rústicos y otros bienes agropecuarios 

Para los efectos de este reglamento se considera predio rústico a los terrenos ubicados en 
zona rural dedicados a uso agrícola, pecuario, forestal y de protección y a los eriazos 
susceptibles de destinarse a  dichos  usos  que no hayan sido habilitados como urbanos ni 
estén comprendidos dentro de los límites de expansión urbana. 

Forman parte del predio rústico, la tierra, el agua y su ecosistema, así como las 
construcciones e instalaciones fijas y permanentes que existan en él. Los terrenos rústicos 
ubicados en zona de expansión urbana e islas rústicas, se valuarán conforme a lo establecido 
en el capítulo J del citado reglamento. 

La valuación de maquinaria y equipos agropecuarios comprende: Descripción de la máquina 
o equipo, estado actual y estimación de expectativa de vida útil, precio original y fecha de 
adquisición, valor actual de la máquina o equipo similar nuevo, descripción de mejoras y valor 
actual del equipo dado. 

El ganado se valuará de acuerdo a los precios promedio de mercado, teniendo en cuenta la 
especie, raza, volumen de producción y otros considerándoos que estime el perito. El ganado 
reproductor se valuará teniendo en cuenta: el “pedigree” la edad, conformación exterior y 
otros. En el caso de ganado vacuno, carne o leche, debe tenerse presente si son registrados 
(registro genealógico) o no (ganado criollo), y dentro de estos, si son adultos (mayores de 24 
meses) o menores. El precio de mercado base de la tasación será el resultante del producto 
del peso neto animal en ayunas por el promedio por kilo de peso vivo de mercados o camales 
(carcasa). 



 
El Programa Plan de Inversiones de Transmisión (PIT) - Recuperación económica Post-COVID-19 en Perú (P174812) 

 

53 
 

 

Las compensaciones resultantes de la valuación de los predios rústicos y otros bienes 
agropecuarios deberán permitir alcanzar un valor de reposición, el cual incluya costos 
transaccionales. 

Valuación de servidumbres y usufructos 

En la valuación de servidumbre no es posible señalar reglas fijas por la gran variedad de 
casos que al respecto pueden presentarse, por lo que el perito queda en libertad para usar 
un procedimiento técnico debidamente sustentado, y al valorizársele deberán tenerse en 
cuenta los daños y perjuicios que resultaren al propietario del predio sirviente. 

Para complementar las medidas institucionalizadas y alcanzar un valor de reposición, las 
valoraciones oficiales deberán contrastarse con la valoración comercial, y en caso de 
identificarse brechas, se deberá establecer un mecanismo que permita subsanar dicha 
brecha o tomar como base la valuación comercial del terreno y las edificaciones, a la cual se 
le agregará los costos transaccionales que se incurran, y luego se aplicará un coeficiente de 
reducción proporcional al tipo y naturaleza de la afectación, tomando en cuenta la perspectiva 
de los afectados en dicha definición, según los lineamientos establecidos en el EAS 5 del 
MAS del Banco Mundial. Asimismo, las servidumbres se establecerán de manera 
proporcional al tipo de afectación y al uso permitido en el terreno sujeto a la servidumbre. 

El usufructo es el derecho de usar y gozar de un bien pero sin poder disponer de él si este es 
ajeno. Tiene como características: 

 La de ser un derecho real 

 La de conceder el derecho de uso y goce del bien como un carácter temporal. 

 La de no poder modificar substancialmente el bien 

 Recae sobre toda clase de bienes no consumibles, salvo el dinero que solo da derecho 
a percibir renta. 

El usufructo se puede constituir por mandato de la ley, por contrato y por testamento, puede 
recaer sobre toda clase de bienes. El usufructo toma las siguientes formas: el normal, con la 
obligatoriedad de mantener el bien sin más deterioro que el uso razonable, el imperfecto o 
casi usufructo sobre los bienes que se consumen, el usufructo a título universal y el usufructo 
a título personal. 

Valuación de propiedades empresariales 

La valuación de una empresa comercial o industrial deberá comprender todos sus bienes 
tangibles e intangibles, tales como: 
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Bienes tangibles: valor del inmueble, sistemas y equipos industriales (procesos productivos, 
máquinas, herramientas, vehículos, etc.); muebles, enseres, equipos de oficina, materiales, 
repuestos, productos y otros bienes que posean. 

Bienes intangibles: valores del proyecto, gastos de supervisión, promoción, organización y 
puesta en marcha; patentes, marcas de fábrica, franquicias, opciones, contratos, derechos a 
servicios y otros. 

Fuente : Reglamento Nacional de Tasaciones del Perú, Resolución Ministerial 126-2007-
VIVIENDA (13/05/2007). 
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Anexo No.  4 : Procedimiento en caso de afectación por servidumbres 

La franja de servidumbre es la parte del área y los aires por dónde va a pasar la línea de 
transmisión. El propietario sigue siendo dueño del área, cuyas dimensiones están 
determinadas por la potencia de la línea de transmisión. 

Se determinarán las características de la franja de servidumbre de la línea en su: (i) longitud 
total de todos los tramos de la línea primaria; (ii) ancho de la franja de servidumbre, (iii) área 
total de servidumbre de electroducto, (iv) área afectada en propiedad privada individual y 
colectiva, (iv) área afectada en terrenos del Estado, (v) número total de postes, propietarios 
y/o posesionarios afectados. 

Las servidumbres pueden ser permanentes o temporales, así como de electroducto para 
líneas y redes primarias o de tránsito para custodia, conservación y reparación de la misma. 

La servidumbre de electroducto posee como derechos acordados, la ocupación de la 
superficie y de los aires necesarios para el asentamiento y fijación de los armados de apoyo 
y/o sostenimiento de los conductores eléctricos, así como de la franja de los aires o de 
subsuelo, en la que se encuentren instalados dichos conductores. El área de influencia del 
electroducto está representada por la proyección sobre el suelo de la franja de ocupación de 
los conductores y las distancias de seguridad determinadas de acuerdo al Código Nacional 
de Electricidad. 

La servidumbre establece que el dueño de la propiedad está prohibido de construir, sembrar, 
criar en una distancia que supere la franja ocupada por los conductores, de conformidad con 
las disposiciones del Código Nacional de Electricidad. 

De otro lado, la servidumbre de tránsito otorga al concesionario, el derecho a transitar a través 
de predios que sean necesarios para cruzar, establecer la ruta de acceso más conveniente a 
los fines del servicio y ocupar accesoriamente terrenos sobre el predio sirviente para construir 
vías de empalme entre los caminos de ocupación de las obras e instalaciones. También le 
otorga el derecho al tránsito por las vías existentes del predio sirviente para la movilización 
del personal de la obra y de vehículos de transporte, tanto en la fase constructiva como 
operativa. 

La servidumbre de electroducto y de tránsito se establecerá sobre los predios que serán 
ocupados por las instalaciones, equipamiento e infraestructura, comprendiendo la ocupación 
de la superficie y de los aires necesarios para el asentamiento y fijación de los postes de 
sustentación de los conductores, así como de la franja de los aires o de subsuelo en la que 
se encuentren instalados dichos conductores. También, el derecho a transitar por las áreas 
adyacentes entre las líneas primarias correspondientes al sistema eléctrico. La delimitación 
de la zona de influencia del electroducto representada por la proyección sobre el suelo de la 
franja de ocupación de los conductores y las distancias de seguridad, están determinadas por 
el Código Nacional de Electricidad. 

Horizonte de la servidumbre 
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El tiempo de vigencia de la servidumbre está en función del período de concesión que el 
MINEM acuerde con la empresa eléctrica, de acuerdo a lo señalado en el Reglamento de la 
Ley de Concesiones Eléctricas, Art. 217º. Para mayor referencia, se precisa que el tiempo 
indefinido de duración de la servidumbre solicitada alcanza al área de los predios de 
propiedad de terceros que serán ocupados en aires y superficie. 

Identificación de las afectaciones de las servidumbres. 

Comprende la descripción de las diferentes afectaciones que se producirían durante la 
identificación de los predios y de sus conductores ubicados en la franja de servidumbre. 

Definición de la franja de servidumbre. 

Identificada la franja de servidumbre y las afectaciones que ella causa, se deberán de definir 
las características de la servidumbre. 

Valorizaciones de la franja 

Identificadas las áreas y vegetación de la franja de servidumbre, se procederá a valorizar la 
servidumbre partiendo de una valorización directa para lo cual se tomará como base el 
Reglamento Nacional de Tasaciones del Perú (Resolución Ministerial No. 126-2007-Vivienda. 

Se precisa, que la metodología a usarse para la valuación de las servidumbres deberá 
contrastar las valoraciones oficiales con la valuación comercial, y en caso de identificarse 
brechas en los montos, se deberá incluir montos adicionales para cerrar dichas brechas o 
tomar como referencia la valuación comercial del terreno y las edificaciones, a la cual se le 
agregará los costos transaccionales que se incurran, y luego se aplicará un coeficiente de 
reducción proporcional al tipo y naturaleza de la afectación, tomando en cuenta la perspectiva 
de los afectados en dicha definición, según los lineamientos establecidos en el EAS 5 del 
MAS del Banco Mundial. Asimismo, las servidumbres se establecerán de manera 
proporcional al tipo de afectación y al uso permitido en el terreno sujeto a la servidumbre. 

Se realizará el cuadro de valorizaciones de los conductores de los predios afectados o 
sirvientes de la servidumbre; incluidos los que no fueron ubicados (para este caso el MINEM 
requerirá una declaración jurada de la empresa de haber agotado infructuosamente diversos 
medios de comunicación). 

Se elaborará un cuadro resumen de la valorización del padrón de afectados por la 
servidumbre. 

Para el caso de terrenos, la valorización es de forma directa, es decir primero se realizará un 
estudio de mercado de transferencias de terrenos en la zona y tomando como referencia los 
valores oficiales del MVC, para luego determinar el valor comercial por m² del terreno, que 
posteriormente se multiplicará por el área de la servidumbre obteniéndose así el valor del 
área afectada. 
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Para el caso de la valorización de los aires, el valor será determinado sobre la base del valor 
del terreno en un 10% su valor comercial. 

Además, se deberá de elaborar un cuadro resumen con los valores de: (i) el resumen 
valorizado de servidumbre de suelo, (ii) el resumen valorizado de servidumbre de los aires y 
(ii) un resumen de valorización de daños. 

Las diferentes valorizaciones de servidumbre deben de ser efectuadas por trato directo y por 
mutuo acuerdo entre las partes. De no mediar acuerdo, el MINEM fijará el monto de la 
indemnización, de acuerdo a lo establecido en el Art. 112° de la Ley 25844 de Concesiones 
Eléctricas y los artículos 229 y 230 del Reglamento. 

Sobre las valorizaciones de los daños 

Los daños deberán ser valorados por trato directo y por mutuo acuerdo entre las partes y con 
el mismo procedimiento que el caso de la servidumbre. De no mediar acuerdo, el MINEM 
fijará el monto de la indemnización, de acuerdo a lo establecido en el Art. 112° de la Ley 
25844 de Concesiones Eléctricas, que a la letra dice: “Artículo 112.- El derecho de establecer 
una servidumbre al amparo de la presente Ley obliga a indemnizar el perjuicio que ella cause 
y a pagar por el uso del bien gravado. Esta indemnización será fijada por acuerdo de partes; 
en caso contrario la fijará el Ministerio de Energía y Minas. El titular de la servidumbre estará 
obligado a construir y conservar lo que fuere necesario para que los predios sirvientes no 
sufran daño ni perjuicio por causa de la servidumbre. Además, tendrá derecho de acceso al 
área necesaria de dicho predio con fines de vigilancia y conservación de las instalaciones que 
haya motivado las servidumbres, debiendo proceder con la precaución del caso para evitar 
daños y perjuicios, quedando sujeto a la responsabilidad civil pertinente.  

Asimismo, deberá tomarse en cuenta lo señalado por los art.229 y 230 del Reglamento, que 
señalan: 

Artículo 229.- El monto de la compensación y de la indemnización, si fuera el caso, será 
pagado por el Prestatario directamente al propietario, de conformidad con lo previsto en el 
Artículo 118 de la Ley, que señala que una vez consentida o ejecutoriada la resolución 
administrativa que establezca o modifique la servidumbre, el Prestatario deberá abonar 
directamente o consignar judicialmente, a favor del propietario del predio sirviente, el monto 
de la valorización respectiva, antes del inicio de las obras e instalaciones. 

 En los casos señalados en el segundo párrafo del Artículo 224 del Reglamento y/o cuando 
el propietario del predio se niegue a recibir la compensación y/o la indemnización, el 
Prestatario efectuará el pago consignando judicialmente el monto que corresponda dentro del 
plazo de diez (10) días hábiles siguientes a la notificación de la Resolución, quedando sujeto 
dicho pago a las normas del Código Civil y del Código Procesal Civil. 

Si vencido el plazo el Prestatario no cumpliera con efectuar el pago, perderá el derecho a la 
servidumbre. Efectuado el pago oportunamente, el Prestatario podrá exigir lo dispuesto en 
los dos últimos párrafos del Artículo 118 de la Ley. 
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Artículo 230.- La Resolución que emita el Ministerio estableciendo o modificando la 
servidumbre, sólo podrá ser contradicha en la vía judicial, en cuanto se refiere al monto fijado 
como compensación y/o indemnización, dentro del plazo señalado en el Artículo 118 de la 
Ley. 

Negociación de las valuaciones 

Una vez determinados los valores de las compensaciones, estas deberán de ser 
consensuadas y/o negociadas con cada uno de los propietarios en forma individual y 
colectiva; para lo cual se procederá a suscribir los compromisos de obra, para proceder a la 
firma de los contratos de servidumbres. 

Para el caso que el propietario no estuviera de acuerdo con la valorización, las empresas 
deberán de remitir conjuntamente en el expediente de servidumbres la valuación de parte al  
MINEM, quien deberá emitir la resolución respectiva de acuerdo al artículo 230 de la Ley de 
Concesiones Eléctricas. En la resolución de este impase será recomendable tener una tercera 
parte que ayude a mediar y se procederá de acuerdo a los procedimientos establecidos por 
la Ley en estos casos, para su resolución. 

Pago de las compensaciones 

Terminada la etapa o fase de identificación, registro de los conductores de los predios 
afectados, valuación y negociación de la servidumbre, se deberá terminar la gestión de 
servidumbres con el pago de la compensación y suscripción de los contratos de servidumbres 
con cada uno de los propietarios individuales o en los casos de las comunidades campesinas, 
si las hubiera, éstos deberán ser suscritos por la junta directiva, debidamente acreditada su 
inscripción en la Superintendencia Nacional de Registros Públicos (SUNARP). 

Cabe precisar que la falta de documentos de propiedad legalmente saneados sobre los 
predios no será un impedimento para el reconocimiento de beneficios aplicables a los 
afectados por el establecimiento de servidumbres, permitiéndose el uso de documentos 
alternativos para efectos de elegibilidad para compensaciones 

 
Participantes en la gestión de la franja de servidumbre 

El gestor de servidumbre es la EDE, quien tendrá las siguientes funciones: 

 Identificar las áreas y los propietarios afectados por la franja de la servidumbre, para 
lo cual realiza los trabajos de campo con apoyo técnicos de topografía, conjuntamente 
con los propietarios quienes autorizan el ingreso y ejecución de las obras.  

 Gestionar las servidumbres de acuerdo al expediente de obra y la localización de las 
áreas, para   el establecimiento de las servidumbres, la definición de los costos de las 
compensaciones, previo acuerdo con los propietarios. 

 Llenado de las fichas de registro de los afectados. 
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 Elaboración de planos de servidumbre, tanto el general por cada ramal o derivación y 
por tramos, detallando los límites de las aéreas afectadas, comprendiendo viviendas, 
infraestructuras, campos de cultivos, criaderos de ganado, que se van a compensar. 

 Acopio de información en copias fotostáticas de los títulos de las tierras afectadas.  

 Apoyar a los afectados que requieran de apoyo administrativo para la regularización 
de documentos, el ente encargado de la adquisición de las servidumbres 
proporcionará el asesoramiento y apoyo a los afectados para la tramitación de los 
documentos que necesiten ser regularizados 

 La valuación del predio en una hoja de valorización de las áreas afectadas y que la 
realiza el gestor a todos los predios identificados y con el apoyo de especialista en 
valuaciones. 

 Elabora los contratos con los arreglos de los justiprecios y establecimiento de la 
servidumbre entre el representante de la EDE y el propietario del predio afectado. 

 Solicitar mediante planilla de pago los fondos para el pago de las compensaciones. 

 Acompañar al coordinador de las EDE en la verificación de los pagos por las 
compensaciones a los propietarios afectados, para lo cual se gira el recibo 
correspondiente, una vez cancelada la indemnización. 

 Elaborar el expediente de servidumbres para obtener la resolución de imposición de 
servidumbres, de acuerdo a lo establecido en las normas correspondientes. 

 Atender los reclamos de los propietarios afectados por la franja de servidumbres. 

Supervisión externa de la obra 

Generalmente es una empresa contratada para la supervisión de las obras y de la gestión de 
servidumbres. Las actividades que realiza son: 

 Planificar y ejecutar conjuntamente con el residente de obra y el gestor de 
servidumbres, todas las actividades de la gestión de servidumbres del proyecto. 

 Visar las valorizaciones de las compensaciones que el gestor de servidumbres elabora 
y presenta a la EDE. 

Fuente : Reglamento Nacional de Tasaciones del Perú, Resolución Ministerial 126-2007-
VIVIENDA (13/05/2007). 
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Anexo No.  5 : Marco institucional 

Las instituciones y organizaciones del sector público que tienen competencia en la aplicación 
del presente Marco de Reasentamiento son: 

DIRECCIÓN GENERAL DE ELECTRIFICACIÓN RURAL (MINISTERIO DE ENERGÍA Y 
MINAS) 

La DGER ejecuta el Plan Nacional de Electrificación Rural enmarcado dentro de los 
lineamientos de política del Sector Energía y Minas y, de modo específico, la ejecución y/o 
coordinación de proyectos electromecánicos, en el área rural y zonas de extrema pobreza. 
También ejecuta proyectos eléctricos en zonas urbanas por encargo de la alta dirección del 
MINEM. 

Funciones y atribuciones 

 
 Ejercer el rol subsidiario del Estado en materia de electrificación rural a través de la 

ejecución de sistemas eléctricos rurales; así como ejecuta proyectos de inversión en 
transmisión en áreas urbanas y rurales que quedan fuera de la zona de 
responsabilidad técnica de las EDE, cuando así lo dispone la alta dirección del 
MINEM. 

 Coordinar con los gobiernos regionales y locales, empresas concesionarias de 
distribución eléctrica y de electrificación rural, y demás entidades públicas la ejecución 
de obras de electrificación rural y su administración, operación o mantenimiento; 

 Formular y proponer el Plan de Corto Plazo y el Plan Nacional de Electrificación Rural 
(PNER), el cual consolida los planes de desarrollo regional y local concertados, los 
programas de expansión de las empresas concesionarias de distribución eléctrica y 
de electrificación rural, las iniciativas privadas y los programas o proyectos a 
desarrollarse por el Gobierno Nacional; 

 Dirigir los procesos técnicos relacionados a los recursos humanos, económicos, 
financieros, informáticos, materiales y de servicios de la DGER. 

Estructura orgánica relacionada al Proyecto 

 Órgano de Dirección: Dirección General 

 Órganos de Línea: Dirección de Fondos Concursables. 

Dirección de Fondos Concursables (DFC) 

Es el órgano encargado de la ejecución de los proyectos de electrificación rural mediante la 
aplicación de fondos concursables. 
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La DFC tiene las funciones y atribuciones siguientes: 

 Coordinar y gestionar financiamiento destinado a la electrificación rural mediante 
fondos concursables; 

 Gestionar los fondos concursables destinados a la ejecución de proyectos, obras y 
subsidios; 

 Coordinar con los órganos competentes los procedimientos, modalidades y criterios 
de elegibilidad de los proyectos que presenten las empresas distribuidoras al fondo 
concursable; 

 Fomentar la generación de capacidades de los gobiernos regionales y locales, los 
proveedores de servicio de electricidad y las comunidades para la identificación y 
formulación de subproyectos de electrificación rural. 

LA DIRECCIÓN DE CONCESIONES ELÉCTRICAS DEL MINEM (DCE) 

Órgano de la Dirección General de Electricidad, encargado de evaluar, informar, registrar y 
controlar el otorgamiento de derechos eléctricos - concesiones, autorizaciones y 
servidumbres - para desarrollar actividades de generación, transmisión y distribución de 
energía eléctrica, en el marco de las disposiciones legales vigentes. Esta Dirección, es la 
encargada de otorgar la resolución de imposición de servidumbres, previa presentación de la 
solicitud con el expediente de servidumbres, que incluye la documentación de todas las 
actividades que generaron el establecimiento de la servidumbre, desde su identificación hasta 
la cancelación de las indemnizaciones de los afectados. 

LA DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES ENERGÉTICOS (DGAAE) 

 Es la autoridad ambiental y social para el sector Energía y Minas, cuya función es velar por 
el cumplimiento de las normas de conservación del medio ambiente y las condiciones sociales 
(poblacionales afectadas) del subsector Energía. 

Las principales atribuciones de la DGAAE relacionadas con el Proyecto, son: 

 
 Formular, proponer y aprobar, cuando corresponda, las normas técnicas y legales 

relacionadas con la conservación y protección del medio ambiente en el Sector 
Energía. 

 Normar la evaluación de los estudios ambientales de las actividades del Sector 
Energía; analizar y emitir opinión sobre las denuncias por trasgresión de la 
normatividad ambiental y establecer las medidas preventivas y correctivas necesarias 
para el control de dichos impactos. 

 Calificar y autorizar a instituciones públicas y privadas para que elaboren estudios 
ambientales sobre el impacto del desarrollo de las actividades energéticas. 
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 Evaluar y aprobar los estudios ambientales y sociales que se presenten al Ministerio 
de Energía y Minas referidos al Sector Energía. 

COMISIÓN DE FORMALIZACIÓN DE LA PROPIEDAD INFORMAL (COFOPRI) 

Organismo de Formalización de la Propiedad Informal (COFOPRI) es una entidad adscrita 
al Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento. El Reglamento de Organización y 
Funciones - ROF del Organismo de Formalización de la Propiedad Informal – COFOPRI, 
aprobado por Decreto Supremo Nº 025-2007-VIVIENDA; indica que COFOPRI es el máximo 
organismo rector encargado de diseñar y ejecutar de manera integral, comprehensiva y 
rápida, el Programa de Formalización de la Propiedad y su mantenimiento dentro de la 
formalidad a nivel nacional, centralizando las competencias, con la finalidad de que COFOPRI 
efectúe el levantamiento modernización, consolidación y actualización del catastro predial del 
país derivado de la formalización. 

Su principal función es diseñar, normar, ejecutar y controlar el proceso de formalización de la 
propiedad predial y su mantenimiento en la formalidad, comprende el saneamiento físico y 
legal y la titulación, la formulación del catastro predial, en el ámbito urbano y transferir 
conocimientos y capacidades a los gobiernos locales, en el marco del proceso de 
descentralización. 

UNIDAD ORGÁNICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES EN MATERIA DE 
FORMALIZACIÓN Y TITULACIÓN DE PREDIOS RURALES (Decreto Supremo No. 013-
2016-MINAGRI). 

A cargo de la ejecución de los procedimientos derivados del Decreto Legislativo No. 1089 y 
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No, 032-2008-VIVIENDA, comprendidos en 
la función prevista en el literal n del Artículo 51 de la Ley No. 27867, Ley Orgánica de 
Gobiernos Regionales. En el marco del proceso de descentralización, el Ministerio de 
Agricultura y Riego y el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento a través de 
COFOPRI, transfieren la función específica sobre saneamiento físico legal de la propiedad 
agraria a los gobiernos regionales. 

DIRECCIÓN GENERAL DE POLÍTICAS Y REGULACIÓN EN VIVIENDAY URBANISMO 
DEL VICE MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO (MINISTERIO DE VIVIENDA, 
CONSTRUCCIÓN Y SANEAMIENTO) 

Responsable de formular y proponer las políticas nacionales y sectoriales en materias de 
vivienda, urbanismo y desarrollo urbano; así como de dictar normas, lineamientos y 
establecer los procedimientos para el ordenamiento, mejoramiento, protección e integración 
de los centros poblados, urbanos y rurales como sistemas sostenibles en el territorio nacional. 
Además, facilita el acceso de la población a una vivienda digna, en especial de la población 
rural de menores recursos. Una de sus funciones, es conducir y supervisar la formulación de 
los valores arancelarios y supervisar su aplicación en la valorización oficial de terrenos 
urbanos y rústicos de todo el país. 

DIRECCIONES REGIONALES DE ENERGÍA Y MINAS (DREMS) 
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Entre sus principales funciones están: a) Conducir, ejecutar, supervisar y cooperar en 
programas de electrificación rural regionales, en el marco del Plan Nacional de Electrificación 
Rural; b) Aprobar y supervisar los programas de adecuación y manejo ambiental de su 
circunscripción, implementando las acciones correctivas e imponiendo las sanciones 
correspondientes. 


